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ola] Lads a0 Saag eke‏ صو Lage‏ في العثل السناسي 
الأفريقي خلال القرن العشرين » وقد شهد مطلع القرن الماضي ولادة الفكرة « التي 
Ga lig sala ls‏ الى allt aa‏ > يستهدف مصلحة ¿Ll‏ 
القارة الأفريقية > وأصبح للأفارقة منظماتهم التي تعني بشؤونهم > مثل بقية 
القارات الأخرى . خلال GUY‏ سنة الماضية تطور هذا الحلم من فكرة » ظلت تراود 
الكثير من سكان القارة منذ زمن بعيد > فكرة cul‏ بها بعض الأفارقة الذين 
يعيشون فى المهجر الأمريكي والأوربي وأصبحت Baa‏ يناضل من أجله الأفارقة. 

في هذا الكتاب محاولة لدراسة التطورات التي مرت بها الوحدة الأفريقية 
في القرن العشرين » أن الهدف هو القيام بدراسة سياسية تركز على أشكال 
الوحدة كفكرة وهياكل Ei]‏ من sio Lege‏ عل يرون العامل الب في J‏ 
الوحدة الأفريقية . أن الوحدة الآفريقية وليدة عوامل بيئية بيئية داخلية وخارجية › 
Gud‏ يدفم باتضاه Lg Baal]‏ يقاو تيان الوهدة انت ع هما بدرجات 
متفاوتة من التكامل . لذلك فان العمل سيتركز على دراسة لتفاعلات حركة الوحدة 
الأفريقية مع الظروف البيئية المحيطة كما تهتم الدراسة - بقدر معين - بهياكل 
الوحدة الأفريقية من خلال المؤسسات المختلفة التي تم إقامتها . الجانب التاريخي 
من الدراسة لا يتجاوز دوره مخزنا للمعلومات والأحداث » وتبقى مسالة التأريخ 
للوحدة الأفريقية خارح تطاق ode‏ الدراسة + Ja‏ الاختضاص من المؤرحين:. 

هناك أدبيات كثيرة كتبت ولا زالت منذ عدة عقود حول الوحدة الافريقية باللغة 
Las yal)‏ » ومن ¿ ابرزها كتابات الدكتور بطرس غالي وخاصة كتابه المعنون : منظمة 
الوحدة الافريقية e‏ الذي ألفه سنة 1964 وكتاب كولين ليجوم : الجامعة الافريقية: 
المترّجم الى اللغة العربية سنة 1964 وكتاب الدكتور عبد الملك عودة : فكرة 
الوحدة الافريقية سنة 1966 وغيرها من المؤلفات التي حاولت تناول الوحدة 
الافريقية نظريا وعلى المستوى التطبيقي . أن مايسعى اليه هذا الكتاب هو ربط 
o dl asa‏ القؤيمة de‏ مظع القرن العشترين مخ فلك ell‏ القن رافقت 
سمي الخقية وجا ES A‏ ار ی ي 


EA 


ala alas RT 
. ) ويشكل مختصر في مؤلف واحد ( الوحدة الافريقية فى القرن العشرين‎ 
ERE erlebe 
E eS ean al 
التيار الافريقاني» ومؤتمرات الجامعة الافريقيةء التى عقدت خارج القارة لمعالجة فكرة‎ 
al asia 
الحاو نات رهى‎ ia مركن‎ IMA go alli الافريقية‎ Eso pl Lali Las) cui 
١ as BE), الانساك‎ alla نيزة فل‎ 
Bene te ia ee 
وميثاقها . وما حققته في عدة مجالات سياسية وإقتصادية وإجتماعية » طيلة عمرها‎ 
. الذي إمتد من 1963الى 2002, اضافة الى نظرة على آداء هذه المنظمة‎ 
ويتناول الفصل الثالث المنظات الأقليمية الفرعية الأفريقية » الذي يتناول شكلا‎ 
لاان‎ Lud ja عيارة فق‎ sgh y ll النضل‎ LT. من الرخدة الافريقية‎ Y] 
وتركز على المبادئ والاهداف والآليات‎ e الافريقى تتناول القانون التاسيسى للاتحاد‎ 
والتحديات التي تواجهه . لم يتعرض المؤلف لجهود التعاون الثنائي الافريقي  رغم‎ 
aL alas Y ed | هذ‎ a] 
الاقليمية كما أنه نوع من أساليب العمل التي قد تتم بين أي دولتين داخل القارة أو‎ 
Lal led كاوهي‎ 
وفي الختام نأمل ان يكون هدا الكتاب جهدا متواضعا يصب في إطار تعزيز‎ 
dio الشعور بآهمية العمل الوحدوي بين أبناء القارة الافريقية « والذي يقع عبء كبير‎ 
على الاكاديميين وخاصة العرب » وأن يكون مادة تساعد الباحثين والطلبة والمهتمين‎ 
Lag ul التكافل‎ poli yas 
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المبحث الاول 
بدايات ظهور فكرة الافريقانية 

بداية اشير الى انه من الصعب تحديد تاريخ محدد لبداية فكرة الوحدة الإفريقية › 
والتى يمكن الاشارة الى ان تيار الجامعة الافريقيةء او الافريقانية Pan‏ 
Ji Africanisms‏ مرحلتها الاولى الحديثة » وقد بدأت منذ مطلع القرن العشرين 
تقريبا » ولايمكن أيضا تحديد بداية مشروع الافريقانية » او نسبته ألى شخص معين 
على التحديد » ويلاحظ ان هذا التيار قد ظهر في المهجر e‏ وعلى يد شخصيات من 
القارة الامريكية تعود الى اصول افريقية » ولعله ليس من قبيل الصدفة ان تظهر 
الدعوة الى الافريقانية والوحدة الافريقية خاج القارة » فهناك العديد من العوامل 
التي ساهمت في ذلك « ومنها ان اولتك الذين كانوا يعيشون في المهجر قد توفر لهم 
قدر من الوعي والحرية للمناداة بافكارهم في آواخر القرن التاسع pie‏ بعد حقبة 
من الاسترقاق والضيم في الولايات المتحدة الامريكية والمستعمرات الغربية الاخرى 
في الكاريبي وغيرها . 

ولم يكن من الممكن بداية هذه الدعوة في القارة الافريقية التي كانت تعاني من 
الاستعمار » الذي لم يكن يسمح لهم بالمناداة بالحرية والاستقلال والوحدة « يضاف 
الى ذلك ما كانت تعانيه القارة من جهل وتخلف » بسبب الممارسات الاستعمارية › 
كما ان هذه الفترة تشكل مرحلة مهمة فى النهب الاستعماري لثروات القارة الافريقية 
aly.‏ يكن هناك من دول القارة في هذه الفترة من ينعم بالاستقلال , إلا إستقلال 
اصطناعي في ليبيريا » التي حاولت الولايات المتحدة الامريكية ان تجعل منها مكان 
للتخلص من السود في آراضيها . 

لقد كانت القارة الافريقية قبل فترة الاستعمار الاوربي » وظهور حملة الاسترقاق 
الاوربي والسطو على حرية الانسان الافريقي › تعيش في فترة من الوئام والاستقرار 
> في اجواء يغلب عليها مسحة حضارية افريقية لعب في تشكيلها الاسلام والتجار 
العرب دورا مهما ء الا ان المعاناة والمأساة قد حلت منذ أن وطئت اقدام الغزاة 
الاوربيين آراضي القارة الافريقية » فقد كان من ضمن نتائج ذلك الغزو الكثيرة 
تفتيت نسيج بنية المجتمع الافريقي على اسس تتوافق مع مصالح المستعمرين حسب 
خطوط الطول والعرض » مما ادى الى تمزيق المجتمع الافريقي وإعادة بنائه بطريقة 
اصطناعية »اريكت التطور الطبيعي والتلقائي للقارة. ١‏ 


ee غير المناسبة والقاسية‎ «ya Y) oa JE yy lia ¿ye 
الدعوة للوحدة الأفريقية في القار: : الآفريقية . فما كانت الدول الاستعمارية - حتى في‎ 
cola Ll Sool ا تفتقى الدغرة‎ Lei كي امار تنه‎ ae كان‎ 
الرقيق الأمريكية‎ AE القارة الأفريقية » ولكن على يد أفارقة بيع‎ 
كا رأو! في‎ ٠ وجاء دورهم ليردوا الاعتبار الى أنفسهم والى قارتهم الأم‎ e وغيرها‎ 
قارتهم ملاذا للخلاص من التمييز العنصري الذي يمارس ضدهم « خاصة في‎ 
¿Lap وطاة الغ على‎ shih el ينداف الى‎ LSV Built 
. الآفريقى المستعيد فى ارضه‎ 

: Pan Africanism ظهور الافريقانية‎ 

في عام 1 القی الدكتور ادوارد بلايدن Edwad W. Blyden‏ وهو من 
اصل توغولي افريقي « يعيش في جزر الانتيل ‏ كلمة بمناسبة تدشين جامعة ليبيريا o‏ 
RA‏ الى شيب AN‏ خرف قال فيه :"ان سمي سكو TEE‏ 

ee‏ ان متك اا E‏ عر اله 
nl al Saro‏ مهن تة اننا galt‏ على Lay de pri‏ وق 
lala al ae‏ 
عشر e‏ إحدى الاشارة المتقدمة لاهمية العمل الافريقي على تحقيق الوحدة . 

PF sls سول تند‎ ole, A E 
امتنوعة المتعاقية‎ As ENE والقضسور الك‎ 
E A aie 

is tale 

- التيار الفاشي ويمثله جارفي . 

- تيار البورجوازية القومية ويمثله دي بوا . 

- تيار الزنوجة ويمثله سنغور وسيزير . 

cal ايض‎ A A Call aia Ga gta is 
ee as ON salah een "امد اه‎ le (aes E 
إتحاد المسيحيين الافارقة في جنوب افزيقيا « والذي يرفع شعار‎ als 01897 عام‎ 

" افريقيا للافريقيين  "‏ وذلك بتأثير من القس البريطاني بوث e‏ الف 


LS‏ يحمل العنوان Sl‏ عام 1895¿ حيث كا aK ‘ Lea ds‏ التيار 


Jel dary olle e Lois AS yall ol ¿Y ¿ga dhe ls ف‎ ¿es 
. للمستعمرين الاوربيين‎ 

ويشير البعض الى ان أول وثيقة يظهن فيها مضظلع الافريقانية كانت في وسالة 
بتاريخ 11/ 11 / 1899 في رسالة بعث بها وليامز مؤسس وامين الجمعية 
الافريقية في لندن » الى ج. م. بورن احد اعضاء الجمعية الافريقية ,الذي احتج على 
كور اها م y Y Y‏ فخ ti allt!)‏ المد Jan] oe‏ هد 
لطاع ري a a‏ 

تماذج من الشخصيات التى ساهمت فى ظهور الافريقانية : 

UN oa الافريقية المهجرية‎ lad وقد اممك العديّد من الق‎ 
sl A ونه‎ en سيط لضيو على‎ E كو‎ 
al EE ls de 
ee A 


1 توماس تيموتي فورتشن : 

من مواليد 505 1ويعتبر توماس أحد النشطين في هذا التيار » وهو رئيس 
الرابطة الأفريقية ‏ الأمريكية الوطنية » التي تأسست عام 1889: وهو صديق لبوكر 
واشنطن » أحد قادة تيار الافريقانية » وهو كذلك مدير لجريدة ' عهد نيويورك '› 
واسهم مع صديقه جيروم ب. بيترسون في تأسيس جريدتي ' أفرى ‏ أمريكان برس ' 
و" كلذك «الاتكس:' ts Ea Laa‏ على ‚sea‏ 

ويرى توماس فورتشن انه هو الذي أوحى لوليامز بفكرة الافريقانية ومؤتمر لندن › 
والى جانب ترآسه لتحرير بعض الصحف » فقد الف العديد من الكتب » وتركزت 
مطالبه حول apul pie‏ كال حتوقهم: el Lig y‏ هذا الفا فى Taal uud‏ 
الوطنية o‏ اضطهاد الملونين » ثم تركها ale‏ 1914ء وشارك كذلك في نشاطات 
أخرى » وقد ادمن فورتشن تعاطي الكحول » وتوفي في عام . 1928 

2 بوكر واشنطن : 

وهو أمريكي من أصل أفريقي ab:‏ عام 1858« يعتبر بوكر واشنطن ممثلا 
للتيار المهادن » الذي أطلق عليه ' النظرة الرحمانية ' . لتمييزه عن التيارات الآخرى 


ld NN Esas me cree) 
يجب‎ La Y) إرادة‎ ya. وما يتمتع به البيض من سيرة ونفوذ وتفوق‎ e من ضعف‎ 
Sl Leise AAA E 
في ساحل الذهب‎ CUS وقد أسس واشنطن‎ e عليها البيض » برضاهم وعطفهم‎ 
أسس واشنطن رابطة الأعمال الزنجية‎ LS." عليها كلية " اشيموتا‎ gibi (غانا)»‎ 
الوطنية التي ضمت مجموعة من رجال الأعمال السود » بلغ عددهم 0 عضوا‎ 

, 1915 34ولآية أمريكة وقد توفي عام‎ as 


: H. Sylvester Williams jolly المحامي هنري سيلفستر‎ 3 

¿ya est y وان تاق‎ Jan shy 1869 plo callo za e oli عن‎ plan gay 
تربيته في أسرته » حول شخصيات زنجية في موطنه الآصلي بريادوس » كان لها اثر‎ 
على تفكيره وتوجهه » ومنها ش.خصية صموئيل جاكمان برسكود ووليام كونراد‎ 
AE رسك وار كل نياش‎ E pall رودق روه جنا نيرون‎ 
وقد شجع العمال على الهرب من ظلم المزارعين البيض في‎ o في مجلس بريدجتاون‎ 
A ee 
۰ . تربيته‎ 

وقد نقل وليامز اهتمامه نحى افريقيا بعد يأسه من تحرير ترينداد ٠‏ ولذا إنتقل 
ال IA‏ ا غير ارو كناب 
؛ بعد ان زادت معارفه حول أفريقيا » وقد كان خطيبا موهويا ٠‏ ومن ابرز إنجازاته 
تأسيسه للجمعية الافريقية . في 24/ 1897/9 التي اصبح امينها العام 
Sy‏ الهف تويك الى Led ll ja‏ في الوخد تمل العلاقا EN ony‏ 
Let ayala is‏ كار امجن lage 85 JH‏ بو LaSalle Jl‏ 
البريطانية » وقد توفي وليامز عام 1911 

4 بنيتو سوليفان : 

وهو من Aula‏ ويحمل الد:كتوراه في القانون » ويدعي سوليفان انه المحرك 
الرئيسي لحركة الافريقانية » ومن إسهاماته تأليفه لكتاب ‏ تشر عام 1901 بعنوان 
( مصير السكان الأصليين فى دستعمرات الاستغلال ( الذي صدر بباريس e‏ كما 
lint Seal OOO sea‏ "ادر a re‏ 


Legh‏ من امثال انتينور فيرمان ويعض النواب من الغواديلوب ٠‏ إلا ان الجريدة 
توقفت عن الصدور » بسبب ايقاف الدعم عنها » وقد حاول الاعداد لمؤتمر يعقد 
بباريس » خاص بنشاطه الافريقاني إلا انه فشل في ذلك » وقد قام بثلاث رحلات الى 
اثيوبيا قابل خلالها الامبراطور الاثيوبي مينيليك » وبعد عودته منها عام 1897 
انضم مع واشنطن الى الجمعية الافريقانية في لندن » والتي اسسها هنري سيلفستر 
yal‏ كما قام بالعديد من النشاطات التي تصب في إطار دعوته » وتوفي عام 
1915 

5 ماركوس اورليوس جارفي : 

ZEN a tits كارا‎ ee 
Espa القاته‎ ya else yd 
ذهب الى حد التساؤل : " أين هى حكومة الرجل الأسود . وأين هي مملكته ؟ اين‎ 
مدعف‎ A لم دان يفيه ولا‎ ee 
Lal”: ميكن» اشتاةا الى قوله‎ ¿el „Lil Mala اليعقن‎ ole LS." agile 
saya pal jay JE ly والسماء‎ JLo lf Lies aa. SN gy BLN تحن‎ 
في هذه اتر‎ gla ty ll الوا نا ها‎ il ly لعو‎ + Lada 
ولكن الزنوج الرجعيين قضوا على‎ ٠ امتطرفة .. لقد إقتبس موسوليني الفاشية مني‎ 
خطتي ' » وحمل جارفي شعار أفريقيا للأفريقيين » كما رفع شعار عودة السود الى‎ 
, أفريقيا » وتحمس الى درجة العنصرية الى لونه الأسود » فهو من أبوين أسودين‎ 
وسمى حركته بالصهيونية‎ e وعمل على تنفي آفكاره داخل وخارج القارة الأفريقية‎ 
es isa 

ويلغ الامر بجارفي أن نصب نفسه رئيسا لأفريقيا » سنة 1920والتي ستضم 
كل وع العا كما رل ple‏ 14891924 الى رتس را لعو الى هذا 
py yl‏ فام ركيين لرا adas‏ الوقن Apel ta‏ كا les‏ جار A‏ 
de‏ اع رات ااتخاصض الأرل ی تيريووك و ی تاكن الس اک 
O CN Se E A a‏ 
العديدة اضر ai, 1920 ale” oil alll” Gaus‏ تصون يقلات لغات 
> واستمرت لمدة ثلاث سنوات » وكانت توزع توزيعا واسعا وزاد dell‏ حتى بلغوا 
e elo BIE‏ وقبيل الحرب:الغامية الثانية MS‏ 2 الصعاب على جارفي.وتفي في 


فترة ما الى جامايكا » ثم انتهى به الامر خطيبا قي حديقة هايد بارك بلندن » الى 
وفاته سنة 1940 . 

: Du Bois دي بوا‎ - 6 

الدكتور دي بوا من مواليد ماساتشوسيتس بالولايات المتحدة الأمريكية عام 
1872¿ من أسرة عريقة من أصول سوداء وبيضاء » وهو alle‏ اجتماع وتلقى 


ENERO TA لتحي‎ AN PA ER NO 
. وهو يرى كذلك أن أفريقيا هي وطه » كما كان محركا لبعض مؤتمرات الافريقانية‎ 

GE العو‎ psi dos تريش ی‎ Lalas نسو" الى كاسن‎ tens 
elsa] ¿yo dagy « فقن افكاره‎ YAMA عليه" الاؤمة "+ قولى من‎ Gill Uae Lily 
الامر الذي عرضه الى سخرية جارفي » بسيب لونه الفاتح الذي ارجعه جارفي الى‎ 
Glin pA] ad a5 كان‎ los go الوم كذلك ان‎ gras هذا الو‎ cas la! 
1963 في غانا حتى وفاته عام‎ 

إن دي بوا لا يعطي بعدا زنجيا للافريقانية e‏ بل إنه يعطيها بعدا أرحب من ذلك 

"إنني حين اواجه أفريقيا أسائل نفسي : ما الذي بيننا لينشئ رابطة تمكنني من 
ان pel‏ احسن مما استطيع أن أعبر عنه ؟ إن افريقيا بلا شك هي وطني » ومع 
ذلك فلم ير والدي ولا والد والدي افريقيا إطلاقا » كما لم يعرفا معناها أو إهتما بها 
إهتماما بالغا ...ولكن الرابطة الجسدية هي أقل الروابط e‏ وسمة اللون غير هامة 
نشيمينا وي انبا A‏ .إن AN‏ ل ا هو IB‏ 
الاجتماعي للعبودية والتفريق العنصري والمهانة . وهذا التراث لا يريط أبناء افريقيا 
علبي + وسفن الى tal el‏ 
E al al‏ 

ale yal 

وهو من مواليد ترينيداد » ولا تتوفرعنه معلومات كثيرة » وقام بدور هام خاصة 
في مؤتمر مانشيستر » كما كان مستشارا للشؤون الافريقية للرئيس نكروما « وعاش 
في غانا حتى وفاته عام 1959 رقد إعتنق الشيوعية سنة 1920إلا أنه تخلى عن 
ذلك حين إكتشف معارضتها للافريقانية وكل تنظيمات ذات طابع قومي وديني . 


إن هولاء هم نماذج فقط من عشرات من قادة الرأي والمفكرين الزنوج الذين نادوا 
بالافريقانية في آواخر القرن التاسع عشر ويداية القرن العشرين e‏ وهم يمثلون 
تيارات فكرية مختلفة ؛ تأثرت بتكوينهم ويالظروف البيئية الاخرى السياسية 
والاجتماعية » ويجمع بينهم جميعا تنبههم الى مأساة قارتهم أفريقيا ؛ وما تتعرض 
له من إستغلال وإمتهان من الستعمرين البيض »لذا لم تكن فكرة الوحدة الافريقية 
في تلك المرحلة لتخرج من أسر ظروفها المحيطة بها » وقد عكست أعمال مؤتمرات 
Lis a) dol‏ :اعمال aseos Ya‏ : 


المبحث الثاني 
مؤتمرات الجامعة الافريقية 


عراف كيه العامة EVER E E NEN‏ 
NRE A AA‏ 
> وياعتيار ان فكرة الافريقانية قد ولدت في المهجر على يد اشخاص من اصول 
افريقية فقد عقدت كل مؤتمرات الجامعة الافريقية في الخارج > واحاطت يها ظروف 
مختلفة » وفيما يلي نستعرض pal‏ مؤتمرات الجامعة الافريقية : 


1 اللؤتمر الاول للجامعة الافريقية ( لندن 1900( : 
ويس تمنستر تاون » وينسب البعض الدعوة الى عقد هذا المؤتمر الى المحامي 
الجامايكي هنري سيلفستر وليامز » للفت الانتباه الى قضية حماية السود » وبلغ 
عدد المشاركين في المؤتمر 30مندويا من السود عن إنجلترا وجزر البحر الكاريبي › 
zahl llo ayu Saye Gl plo o all aa da‏ الت LET‏ 
الى أن an‏ > واشار الى انه من 
: واصيحوا يستحوذون على 5 مليون دولار « وتولى أمانة المؤتمر دي بوا الذي 
مصطلح الوحدة الأفريقية لأول مرة oe‏ 

وتناول هذا المؤتمر عدة e LLAS‏ طرح فيها المتحدثون آرائهم ٠‏ ومنهم أساقفة 
إنجليز مثل أسقف لندن الدكتور مانديل كرايتون » ومن تلك القضايا التي تناولها 
المؤتمر « حصول الأفارقة على بعض حقوقهم » كمواطنين في المستعمرات اليريطانية 
؛ ومشكلة الزنوج في الولايات المتحدة الأمريكية » والتفرقة العنصرية بين السود 


porn 


والييض » ولكن هذا المؤتمر فشل في تشكيل أمانة دائمة له , وقد واجهت المؤتمر 
مشكلة تتعلق بالتمويل » حيث انتبى المؤتمر بعجز مالي قدره 22ليرة إسترلينية , 
فيما كانت ميزانية الموّتمر JENE Sle‏ وكانت هذه المشكلة أحد عوامل فشل 


مؤتمرات الجامعة الآفر Lis‏ 5 


2 المؤتمر الثاني للجامعة الافريقية ( باريس 1919) : 

وك Ls‏ هذ[ ار il EE E‏ 
باريس للسلام « وأجواء نهاية الحرب العالمية الأولى » لإاسماع رأيهم كزنوج 
للمؤتمرين « وحضر المؤتمر 75من الشخصيات المختلفة من القارات الثلاث (أفريقيا 
(Lu, Sí‏ > وقد دعا الى عقد هذا المؤتمر دي بوا » وعقد تحت شعار ' أفريقيا 
Al‏ فزني مدا A‏ الى امال الى AA‏ 
أفريقيا هي سياسة تهدف الى السيطرة الدائمة » غير أن تدخل النائب السنغالي في 
البرلان الفرنسي ( بيليز ) wal‏ رئيس الوزراء الفرنسي كليمنصو أدى الى عقد 
asl‏ في Endes. lo‏ الشاريخ الطويل ca‏ ارين الأول ¿SUL‏ « وال 
يعود الى خلافات بين المنظمين e‏ وقد كان تركيز مؤتمر باريس على الخروج بوثيقة 
لحقوق الإنسان الأفريقى aa‏ 

peer al wer Piet gees Ferenc ey‏ أرق O‏ رقا ايام 
ومنح الآراضي للافارقة لزراعتها » ومنع إستغلال الاهالي « وإلغاء الرق والتفرقة 
العنصرية وعقوبة الاعدام » وإشراك الافارقة في حكم بلدانهم والحق في التعليم » 
وحق الافارقة في الا شتراك في الحكومة بمجرد ان تسمح ظروفهم فيما بعد بذلك , 
وجديد المؤتمر بالنسبة لنوعية المشاركين هو إسهام الطلبة الافارقة في باريس ولندن 
فى اعمال هذا المؤتمر ونتائجه. 
3- المؤتمر الثالث للجامعة الافريقية ( لندن ‏ بروكسل ‏ باريس 1921): 

وقد أنعقد هذا المؤتمر على ثلاث مراحل فى Gall‏ المذكورة على التوالى » ففى 
لكين ق الزن ju a al El ee‏ 3 تمن القار: 
الأمريكية » و 24من السود asl‏ في أوريا »و 7من مناطق أخري e‏ وترأس مؤتمر 
GU‏ ف ay la ll e‏ ا ا 
الأفريقية بالمساواة بين الأجناس « بإعتبار أن ذلك من دعائم التقدم الإنساني e‏ وعدم 


O O ليد"‎ Weer an [peer 
المؤتمر بعودة السود الى اوطانهم من البلدان المستغلة . وإنشاء منظمة دولية‎ 
Gust tikes ee ee, le UT 
يتم ضم عضو زنجي الى اللجنة الخاصة بالانتداب التايعة لعصية‎ Gig » الدولية‎ 
(pole اللجنة‎ „Lach ant So بصي‎ Us الام‎ 

EAE ا‎ AS ET E 
valle ra E SE 
يتعلق بالاتهامات التي وجهها بعض الاعضاء الى زملائهم بالشيوعية وتدخل‎ 
وهي أسباب مع غيرها ساهمت في تنقل المؤتمر من عاصمة الى‎ e الصحافة في ذلك‎ 
: u) أخرى‎ 

ويخصوص الوضع في افريقيا فقد تصور دي بوا » ان مستقبل افريقيا 
سيكون رهين باحد امرين « فاما تقسيمها بين دولتين او ثلاث من الدول الكبرى › 
وتقوم على المساواة بين البيض والسود › او إقامة دولة شاملة كبرى e‏ تقوم بتحقيق 


ف اف ESE‏ 


4 المؤتمر الرابع للجامعة الافريقية ( لندن ‏ لشبونة 1923): 
عقد هذا المؤتمر في جولتين إحداهما في لشبونه عاصمة البرتغال والآخرى في 
wil ly jade ai « gull‏ معن SUS y Lela‏ عن agil e Lal‏ من 
الشخصيات من 13دولة . وكان الحضور عموما أقل من المؤتمر السابق » وطالب 
ا ا قر غ او کو وا ا ی sollen‏ 
alo e lar‏ ا us‏ الو اا ta e pl‏ اسان ان N‏ 
ذلك:: " إننا بالاختصار تطالب أن يعامل الجنس الاسود في العالم كله كيشس وليس 
في إستطاعتنا أن نرى طريقا آخر للسلام والتقدم . انه ليس هناك من شخصية أكثر 
تناقضا تواجه العالم من رئيس دولة آفريقية جنويية كبيرة » يحاول محاولة عميان أن 
يقيم السلام وحسن النية في وريا » بان las‏ على رقاب الملايين من الأفريقيين السود 
5 , )13( 
وقلويهم ; 
وكرر الموّتمر الدعوة لابناء القارة الى الوحدة بين الآفارقة في القارة الآفريقية 


وخارجها . اما مؤتمر لشبونة jar‏ الجزء الثاني من المؤتمر» وجاء بعد تزايد 
حملات الاتهام بالشيوعية e‏ وحدوث خلافات داخل المؤتمر في لندن » وركز المؤتمر 
على نظام السخرة > الذي تتبعه الحكومة البرتغالية فى مستعمراتها الأفريقية e‏ 
وتفرضه بالقانون والقوة على الأفارقة e‏ وحضر المؤتمر وزيران سابقان في الحكومة 
e TU las pall‏ ووه لول على cl acallar Jill,‏ 

5 المؤتمر الخامس للجامعة الافريقية ( نيويورك 1927( 

عقد هذا المؤتمر فى مدينة نيودورك سنة 1927يرئاسة الدكتور ديبوا » وهو آخر 
مؤتمر يديره مباشرة e‏ وقد طالب هذا المؤتمر بالتعاون مع شعوب وعرقيات عديدة 
ملونة > كالهنود والصينيين والمص.ريين ضد الاستعمار والعنصرية > وهنا نشير الى 
ضرورة الانتياه el‏ ان الدعوة الاولى للافريقانية كان يغلب عليها الطابع الاسود ‘ 
الى الحركة الافريقانية . 

وقد حاول ديبوا تحديد مكان الاجتماع القادم في تونس سنة 1929 مؤكدا 
الافريقانية » غير ان فرنسا ‏ التي كانت تحتل تونس ‏ رفضت السماح بذلك » وقد 
أثرت الازمة الاقتصادية التى شهدها العالم فى هذه الفترة على الحركة الافريقانية 
وعلى الذين كانوا يدعمونها . وهم في معظمهم من الطبقة المتوسطة وخاصة من زنوج 
الولايات المتحدة الامريكية » ويلا-عظ ايضا عقد zeige‏ مصاحب افريقى خلال نفس 
الفترة » وهو مؤتمر الجمعية الدواية لإصدقاء اثيوبيا الافريقيين . ويشير البعض الى 
14 

الورك ونم eal els‏ كا isses‏ 
6 مؤتمر مانشيستر 0971945 : 
بانه الخامس على إعتبار ان مؤتمر 1919هو الاول حسب رأيهم » وعقد هذا المؤتمر 
هذا المؤتمر بعد الحرب العالمية الثانية » ولوحظ عليه نقص المشاركين من زنوج 
PLA NEO‏ فى تويطى A‏ مرا لحن | as‏ 


الوحدة الافريقية فى القارة الافريقية > كما حمل ابناء القارة لواء المطالبة بالاستقلال 
والمناداة بالوحدة الافريقية » وهى مطالب جديدة في تاريخ المؤتمرات الافريقية ؛ بل 
oda y‏ انظالي كانت و gill Lal) Lio‏ كالمول SLB":‏ كان العالم all‏ 
مصمما على ان يحكم الجنس البشري بالقوة فإن الافريقيين قد يضطرون ان يلجأوا 
الى القوة كملجأ آخير في محاولتهم نيل حريتهم « حتى ولو قضت القوة عليهم وعلى 
AA‏ 
وقد بلغ عدد المشاركين في المؤتمر 200مندوب e‏ وترأسه دي بوا الذي بلغ 

عمره آنذاك 73سنه » فكانت رئاسته للمؤتمر فخرية » وشارك في إدارته شباب 
أفارقة » ومن ابرز المشاركين الافارقة في هذا المؤتمر كوامي نكروما من ساحل 
الذهب GLE)‏ ) » وجومو كينياتا من كينيا » ومثل ازيكوي زعيم نيجيريا o‏ الذي لم 
يستطع الحضور ‏ الدكتور ماجنس وليام « وغيرهم من زعماء وادباء القارة وقد 
توصل المؤتمر الى إتخاذ قرارات من ابرزها : 

es الذول تقلع‎ U us dis a ارک ر اا‎ 
pa ٠ الاستعمار.‎ 

ب _تأييد فطالب شمال افريقيا بالاستقلال ( ليبيا وتونس والجزائر والمغرب ) . 

De ae er e 
كما كان المؤتمر بداية للفصل بين القضايا الافريقية » وهي المتعلقة بالاستقلال‎ 
مع ريط القارة مع زنوج امريكا في القضية المشتركة وهي قضية‎ e والتحرر‎ 

A 
اما بعد الحرب العالمية الثانية فقد انتقل الزخم الفكري الخاص بالوحدة‎ 
كانت ذات‎ oly الافريقية الى القارة الافريقية على يد بعض الشخصيات الافريقية‎ 
Sah تيارات متباينة من حيث اساليب تحقيق هذه الوحدة وشكلها ومقاصدهم « ومن‎ 
هولاء كوامي نکروما وجمال عبد الناصر وجومو كينياتا وليويولد سنغور وازيكوي‎ 
وجوليوس نيريري وغيرهم » وإن تفاوتت إسهماتهم شكلا وموضوعا » مع ملاحظة‎ 


ان نكروما وكينياتا قد شاركا فى مؤتمر مانشيستر سنة 1945بصفة امينين 


Ei 


المبحث الثالث 
المحاولات الرسمية لتحقيق الوحدة الأفريقية ( الاتحادات والمؤتمرات ) 


Tagg sl oll lg الأقتريفية‎ gall ans Jl at 
lisa ud "الى‎ CL تاها عن تعفن الدوك الف ماضن‎ su 
ES Ee والثمانينيات , مثل زيمابوي وناميبيا‎ 
الوحدوية الأفريقية لا تعود الى ابعد من آو أخر الخمسينيات وقد شهدت القارة‎ 
العديد من اا الوحدوية وكثير منها لم يدم طويلا « وجميعها قد إنتهت الآن ولم‎ 
¿Sr ass EES كسا‎ lla Us 
لم‎ sy: إتحادات شاملة لكل دول القارة » باستثناء الاتحاد الآفريقي الملجاشي‎ 
كل الدول‎ gun, Jain gays lod ا‎ glo ass 
الأفريقية رغم أنه إتحادا كان مفتوحا لكل الدول الأفريقية » وقد أثرت عوامل معينة‎ 
على فشل معظم التجارب الوحدوية الأفريقية الأولى » وكان للعامل الخارجي ( الدول‎ 
الاستعمارية الأوربية ) الدور الأكثر تأثيرا في هذا الجانب » فهي لم تكن مستعدة‎ 
موقل يها‎ AAA عن‎ ee 
دعاها في السابق الى تقسيم القارة الأفريقية على أسس غير منطقية لا تناسب إلا‎ 
Gl م ”لقيو‎ AA نعف‎ Mes 
a losa dual att Ls Ell ال‎ 
LEN اليد‎ glad duel yall هذه‎ Lyd Ys e POUL sal ES 
شمال الصحراء في الوطن العربي على إعتبار أن هذه المحاولات تدخل في إطار‎ 
¡ais lr كزعي‎ E الود العريقة‎ cl 
e JUL) سمل‎ lo Tuya الدول‎ Luco Se Luly هئ" ارا‎ Baal sigo Lal! 
| : وسوف نستعرض فيما يلي ابرز المحاولات الوحدوية الأفريقية‎ 


إتحاد وسط أفريقيا : 


تكوّن هذا الاتحاد BERNER EN 1958 ale‏ الشمالية وروديسيا 
الجنويية ونياسلاند > وهي دول خاضعة للاستعمار البريطاني > ولا يخفى أن هدف 


هذا الاتحاد هو تحقيق رغيات ا«ستعمار البريطانى » وتحت das‏ مشاركة الآفارقة 
للأوربيين في شؤون الحكم » وقد زاد هذا الاتحاد من القبضة الفعلية لبريطانيا على 
هذه الدول » فقد تم توحيد إدارة هذه الدول ليسهل السيطرة عليها .كما حظي 
المستعمرون البيض في هذه الدول بإمتيازات خاصة » هذه الجاليات التي استطاعت 
فيما بعد إقامة نظم فصل عنصرية > وقد تهاوى هذا الاتحاد يعد إستقلال نياسلاند 
(مالاوي ) عام 1964 وروديسيا الشمالية ( زامبيا ) في نفس العام . 


مؤتمر Lyall‏ الأفريقية المستقاة ( غانا 1958): 
وقد حضر هذا المؤتمر كل سن تونس وليبيا ومصر والسودان والمغرب وغانا 


)17( 
أفريقيا للأفريقيين e‏ وأفريقيا ينبني أن تكون da‏ وأرفعوا أيديكم عن أفريقيا › 


pt ll وعدي‎ e tal al pal pago Ue (SUS ul gal 
Sr alfa] Masse Nabe 

افا Ss‏ الان القض وغنادل ا اوو راد و ا BEN‏ 
I sa al‏ 
وحل مشكلة فلسطين وناميبيا حلا Yale‏ » وطالب المؤتمر فرنسا بسحب قواتها من 
al yy o ell‏ لشفي la‏ وطالب al‏ كذلك all‏ 


Sell o ul aya 


: مالى‎ alas] 

أقيم هذا الاتحاد في شهر أي EAEN E E‏ 
شاد للستغال وذاهومي:( بدين ( والسؤداق ¡air‏ ) مالي جاليا ( aaea‏ 
(بورکینا puli‏ حاليا ( > ولم دحضره النيجر التي كان من „all‏ مشاركتها ‘ 
E E gn ped) Es Sy‏ في a E E‏ 


¿e‏ ظ 
pá”‏ 


آ- للاتحاد رئيس واحد ومجلس وزاري يضم وزيرين عن كل دولة عضو في 
الاتحاد . 

e Ss Kya Ei a e 
٠. 48نائبا ) ,يتم اختيارهم من الجمعية الوطنية لكل دولة عضو‎ ( Lab 

O e t 

غير أن هذا الاتحاد أقد قتصر فيما بعد على مالي والسنغال > وذلك يسيب رفض 
بنين 1939 LS‏ فاسى المصادقة على الدستور الاتحادي e‏ رغم موافقتهم المبدئية عليه e‏ 
واعترف الرئيس الفرنسي ديغول بالاتحاد في خطاب له أمام المجلس الاتحادي المالي 
في 12/13/ 1959بمدينة داكار . ثم تخلت الدولتين المعنيتين die‏ تباعا » السنغال 
في 20/ 8 / 1960 حيث أعلنت استقلالها » ومالي في 22/ 9 / 1960 < وهو 
الدوم الذي أعلنت افيه e Last Le‏ واشارت يعض الآراء كول اساب فقتل 
AN!‏ هلي LY Luly‏ مين Jl uo‏ تهون ورتين مالي 
موديبى كيتا . 
وقد حاون قرو فف A‏ لتساك Gayl oil edi‏ سن ورا 

أن نعمل بسرعة أكثر مما يجب » مستندين لا على حقائق إقليمية ولكن على 
olay jui‏ لر pollo ab‏ رتسي" :وني موضع pl‏ يفول ستهور LIU":‏ 
القائم على دولتين عسير التحقيق إن لا تكون فيه أغلبية » وبالتالي لا يوجد حكم في 
E‏ ما راكد ادك جوف EE E T‏ 

مجلس الوفاق : 

بعد فشل إتحاد مالي سعت بعض الدول الأفريقية بدعم فرنسي ‏ لضم 
مستعمراتها ليسهل السيطرة عليها ‏ الى إقامة إتحاد بين ساحل العاج والنيجر 
وفولتا العليا وينين » وقد جاء الاجتماع التمهيدي لهذا الاتحاد في باريس › ثم 
الاجتماع الذي أعلن فيه عن إقامة الاتحاد في أبيدجان ) 9 5 / 1959 ( : وقد 
أطلق على الاتحاد أسم مجلس الوفاق e‏ وهو مجلس تتم رئاس ته بالتناوب بين 
الرؤساء الأربعة ويضم في صورته الموسعة بعض الوزراء ورؤساء ونواب المجالس 
at‏ اهاد إلى (Se) Auen‏ الذي يتكون 
RL, RE OR‏ موه لسن عدن 


19 
EA AA EN, 


مؤتمر Lyall‏ الأفريقية المستقلة ( أديس LL!‏ 1960(: 

يعتبر مؤتمر أديس ابابا الثاني للدول الأفريقية المستقلة » وهو ليس إتحادا » وقد 
حضرته الدول الآفريقية المستقل آنذاك وهي : مصر وليبيا وتونس والمغرب وغينيا 
وليبيريا وغانا ونيجيريا والكمرون والسودان وأثيوييا والصومال الى جانب حكومة 
الجزائر المؤقتة وهيئات ومنظمات أخرى » أبرزها مندوب عن مؤتمر الشعوب 
الآفريقية e‏ وفي المؤتمر ظهر خلاف ‏ يبدو أنه أزلي - حول شكل الوحدة الأفريقية بين 
NSE NS ES E‏ ف iM Bice‏ 
Sa A A PO A‏ 
المجلس الآفريقي للتعاون الاقتدسادي ) وتدعيم التعاون في توحيد التشريعات 

(20) 

وغيرها 

إتحاد الدول الأفريقية : 

أقيم هذا الاتحاد في 1/ 7/ 1961 بين ثلاث دول هي غينيا وغانا ومالي » وقد 
كان الاتحاد ثمرة جهود الرئيسين كوامي نكروما وأحمد سيكتوري » وأنضم لهما 
فيما بعد الرئيس المالي موديبو كيتا » وقد جاء قيام الاتحاد بعد تفكك إحاد مالي 
السابق الإشارة أليه » وقد وضعت للاتحاد أهداف عريضة ومؤسسات على رأسها 
مؤتمر الاتحاد الذي يتكون من رئساء الدول » ويجتمع مرة كل ثلاثة أشهر ء الى 
جانب Gal‏ تحضيرية ولجان آخرى متخصصة » ورغم ذلك باء الاتحاد بالفشل › 
DE dale cal;‏ مننظمة اكب هى OM elect Jal Lie‏ 


موّتمر الدار البيضاء ) منظمة الدار البيضاء ) : 

وهى من أهم المنظمات التي تأسست في تلك الفترة » ويلق عليه إيانا مجموعة 
LEN‏ جا فده نعو انلك | ES E EEEE‏ 
الأفويقية O BEINE NIE CROSS A‏ احا DR IE‏ | فق 
هذا )538 في ¿M3 oy Led call‏ 1/7/ 1961 + واسقييف Jals zart‏ 
ha E sales E olaa‏ 
GI Spall Lego) puna « pail‏ وكيا e Glas ¿Mas‏ أى pid Lath faa cl‏ 
ثلاث دول عريية من شمال أفريقيا وثلاث دول من غرب أفريقيا جنوب الصحراء e‏ 


li الوتمر عة رارت‎ B85) dy e oil ya Tales ¿la وكدلاه‎ Lad EN 
+ الاستقلال:ويكافة الوسائل‎ Jal ¿yo AUR cig Say yall شتت‎ Bio 1 
ب _الاعتراف بالبرلمان القائم في الكنغى ويرئاسة كازافويو » والإعلان عن سحب‎ 
. الجيوش والموظفين الافارقة في الكنغو تحت إمرة الامم المتحدة‎ 
Rd lletra sl. > 
١ Yale فلسطين خلا‎ 
. د _الاعتراض على إستمرار فرنسا في إجراء تجاريها الذرية في أفريقيا‎ 
l . و _تأييد حق المغرب في المطالبة بموريتانيا‎ 
العاف ينها خوك من‎ akt ¿o GU le la Lyall nds كما‎ 
: الميثاق على عدة مبادئ أهمها‎ 
O A E OA سد‎ 
و‎ Lia la] peas ف‎ do du ele العمل‎ ( „de 
في ديباجة الميثاق ( وتعزيز السلام في العالم‎ cle عدم الانحياز » فقد‎ o © 
A Lasts clei 
محاربة الاستعمار الجديد والقديم بجميع أشكاله » وهو ما أكدته الفقرة‎ fuse © 
. ) أشكاله‎ 
› حيث نصت الفقرة الخامسة من الديباجة‎ e ميدأ التعاون بين الدول الاعضاء‎ © 
. على إقامة التعاون الاقتصادي والاجتماعي والثقافي بين الدول الاعضاء‎ 
كما نض اليثاق على غيرها من المبادئ مث مبدا المحافظة على سيادة الدول‎ 
o ala a 
١ ١ . مازالت تعانى من الاحتلال ومساعدتها ومد يد العون لها‎ 
all BR NE فى منا ركه‎ LE OS 
A el على‎ ul ا ا‎ 
وتجتمع مرة‎ e أ _اللجنة السياسية : وهي لجنة من رؤساء الدول « أو ممثليهم‎ 
gr Asa AA O DA فى‎ 
aaa abs laa E 
. والعسكرية والثقافية وغيرها‎ 


ب Gall‏ الاقتصادية : رهي من aal‏ اللجان ويناط بها معالجة المشاكل 
الاقتصادية e‏ من قبل وزراء الاقتصاد أو من ينوب عنهم « ويقدمون تقريرهم الى 

A A فيفك وين‎ a 
el ماف اد‎ ee, او 1062ا‎ el و‎ A 
yo ن‎ (sl افر‎ ol) bl واا عجفي‎ IS 1 La a 
عضوين دائمين من كل دولة عدسو » يقومون بإنتخاب رئيس للمجلس كل ثلاث‎ 
lu sl ls das eel 
القارة » وتم كذلك إنشاء الاتحاد الأفريقي للمدفوعات » لتوسيع وتنشيط التبادل‎ 
ا‎ A ت‎ Les « الشاي دن الدول الا‎ 
خلال نفس إجتماع اللجنة بالذاهرة  لتويل المشروعات الإنتاجية وجذب رؤس‎ 
. الأموال‎ 

ج _اللجنة الثقافية : وهي نتكون من وزراء التربية والتعليم أومن ينوب عنهم › 
وهي كاللجنة الاقتصادية تجتمع دوريا » وتقدم تقريرها الى اللجنة السياسية ( كما 
نصت على ذلك المادة Ged‏ ميثاق الدار البيضاء ) » وتهتم هذه اللجنة بالتعاون 
EEE RESTE RE ce)‏ 

د _القيادة المشتركة الأفريقية العليا : وتتكون من رؤساء الأركان فى الدول 
الفا Galil dey gic risk Ge yl‏ أكرا paños Lali sing e GLE Locale‏ 
دور لخدا جب oes‏ رمو الى last A ore‏ 
A Wate ee‏ ها كيت هلي 
المادتين 6و 7من بروتوكول تنفيذ ميثاق الدار البيضاء. 

Mos a JLE 
ويوجد‎ e تنسيق وتفعيل عمل اللجان المختلفة » ومقره مدينة باماكو عاصمة مالي‎ 
أمين أو سكرتير ومساعدين وموظفون « يؤدون عملهم بمعزل عن دولهم « أي‎ Sal 
اعتبارهم موظفون دوليون » لهم نفس المزايا والحصانات التي يتمتع بها السلك‎ 
cial 

وواتحط a ds iS‏ 
ولكن قبول آي عضو جديد لابد أن يحظى بموافقة جميع الاعضاء » أي ان لكل دولة 
A AA‏ كيد ee‏ إلى مقي هه ل نكم لهذا 


¿yo ¿e El oda GLE ¿A cua ue‏ مو LEN‏ الحياعة geil ill‏ بين 
ity‏ مقابل ضعف وسائل المواصلات والاتصالات بين الدول الاعضاء في ذلك 
لك ا ذلك SLAY‏ النسياسيةة ly‏ ا de Lasa ly‏ 
كاه من الدزل حديقة JME‏ كنا sags‏ مين اليول Ugo epa) Lidell‏ 
ناقصة السيادة هى الجزائر » التى ما زالت حتى ذلك الوقت تحت الاحتلال الفرنسي 
OO‏ للك وود ae a‏ تن أرقف | كنات ف لحان فر 
مكل Lady ls lo‏ بويك la‏ فاحل ااه بين ANAIS Lise pall‏ 
الحدودي all‏ والخلاف المصري ‏ الغاني حول علاقة GLE‏ 
بإسرائيل » وخلاف آخر مصري ‏ مغربي e‏ بسبب تأييد مصر للجزائر في خلافها 

الحدودي مع المغرب » وإيواء مصر لعناصر من المعارضة dual‏ 


مؤتمر برازافيل أو مجموعة برازافيل 

( منظمة إتحاد الدول الأفريقية والملجاشية ) : 

وقد جاء إنشاء هذه المنظمة بعد عدة تطورات سياسية داخل وخارج القارة » يمكن 
الإشارة إلى بعضها : | 

ا او اا ا ان سور مو الو PA‏ 
6/30 / 1958 » وتعديله سنة 1960 الذي نظم tao o al‏ 
> وفق خطط الرئيس الفرنسي شارل ديغول « حيث طرح على المستعمرات الفرنسية , 
ثلاثة 45 of‏ فإما اليقاء كمستعمرات كما هى عليه » أو البقاء ضمن المجموعة 
الفرنسية » في وضع شبيه بالكومنولث البريطاني ‏ وقد إختارت عدة دول أفريقية 
الضع الأخير « وطرح ديغول على الدول الأفريقية كذلك فكرة الاستقلال عن فرنسا 
والامتناع على الانضمام الى الكومنولث المقترح وقد إختارت بعض الدول الأفريقية 
هذا الوضع » ومنها غينيا في age‏ الرئيس أحمد سيكتوري › وقد استقلت غينيا فعلا 
سنة . 1958 l‏ 

. التطور الثاني في هذه المجموعة جاء بإجتماع الدول الأفريقية , التي إختارت 

aa‏ ء في الكومنولث الفرنسي في ساحل ci‏ في أكتوير 51960 السنغال 
وموريتانيا والكمرون والنيجر وداهومي ( بنين ) وساحل العاج وأفريقيا الوسطى 
والكنغو برازافيل » وكان إجتماع هذه الدول بغرض التشاور ومزيد من التعاون . 


ج - وجاء التطور الثالث بإجتماع هذه المجموعة من جديد في dll‏ بعد 

إنضمام الكنغو ليوبولدفيل وتشاد أليها e‏ وفي هذا المؤتمر تم وضع مشروع منظمة 
> تنضم Yall‏ مالاجاش (مدغشقر) « واطلق عليها مجموعة برازافيل . 

د - التطور الرايع حدث في 6 1961¿ arial ¿us‏ المجموعة في ياوندي 
عاصمة الكمرون « انضمت لها هذه المرة مالاجاش ( مدغشقر ) « وقرروا إنشاء 
منظمة إفريقية مالاجاشية للتعاون الاقتصادي . 

er 1961 /9/11 الخامس في حركة هذه المجموعة حدث في‎ a 
= إجتماع دول هذه المجموعة في تاذاناريف عاصمة مالاجاش » بحضور 12دولة‎ 
وفي هذا المؤتمر تم الإعلان عن قيام اتحاد الدول الأفر‎ ٠ جانب الدولة المضيفة‎ 
1963 ) والملجاشية » الذي إنضمت له في شهري الربيع ( مارس ) وناصر ( يوليو‎ 
دولتي رواندا والتوجو على التوالي » ووقع الإختيار على مدينة كوتونو كمقر للأمانة‎ 
. العامة للاتحاد‎ 


هياكل منظمة الدول الأفريقية والملجاشية : 

ضم هذا الاتحاد الدول الأآفريقبة المؤسسة وفتح باب العضوية أمام الدول الأخرى . 
> بشرط حصولها على موافقة جميع الدول الاعضاء » وهذا يعني تمتع جميع الدول 
الاعضاء بحق الفيتى في قبول أي :عضو جديد . وقد ضم الاتحاد المؤسسات التالية : 

eae ee‏ 0 هو السلطة العليا » التي تشرف على 
السياسة العامة للاتحاد » وتضع الميزانية « وينعقد هذا المؤتمر مرتين في العام في 
دورات dale‏ على الأقل > وقد يذمقد في دورات y le‏ بناء على طلب عضو من 
أعضائه « وموافقة أغلبية اعضاء الاتحاد e‏ وقد اخذ المؤتمر بقاعدة الأغلبية العادية 
في التصويت « ماعدا Uline‏ قبول الاعضاء الجدد وإنهاء الاستعمار guy e‏ هذا 
تآثيرا فرنسيا على الدول الاعضا. . ومنظمتهم الجديدة وهي مسالة متوقعة في تلك 
الحقية التي لازال الاستقلال فيه ذي شهوره الآولى في الكثير من الدول الأفريقية › 
حيث د يشترط حصول الإجماع في هاتين المسألتين > كما يقوم المؤتمر كذلك بتعيين 
الأمين العام الإداري 0 


OS E 0‏ تسن فج وو قدا 


حسب مقتضيات الظروف « وتتدع مؤتمر رؤساء الدول والحكومات « ويتكون من 


وزراء مختصين وخبراء دائمين fie‏ مجموعة الامم المتحدة » حيث يجتمع المندويون 
للشاور قبل أي إجتماع . 

reed SAN AECA e 
الدول والحكومات » بإقتراح من رئيس جمهورية داهومي > وتتبع للأمانة العامة‎ 
: الإدارات التالية‎ 

أ إدارة الشؤون الاقتصادية . 

ب إدارة الشؤون الثقافية والاجتماعية . 

ala 

4 ميثاق الدفاع الأفريقى اللجاشى : 

وهو ميثاق عسكري تم التوقيع عليه من pall‏ المؤسسة للاتحاد » اقتبست أحكامه 
من مواثيق واحلاف عسكرية e‏ جرى تأسيسها بعد الحرب العالمية الثانية » حيث قام 
هذا الحلف على عدة ميادئ « كالتمسك بميثاق الامم المتحدة وميادئها . والاعتراف 
بالساواة في السيادة لجميع دول العالم « والمحافظة على الأمن والسلم الدوليين , 
وتعزيز وحدة أفريقيا . كما أستهدف GUAM‏ إقرار السلام في القارة » وتسوية 
ال عاف all all‏ والذفاءالشترك هس la‏ كينا liga gasas‏ 
AAC AE AS‏ 
اللازمة لذلك . i‏ 

وطن GU)‏ كلك :ميد Gua‏ السناسات yall Ly‏ الافضا فى جميع 
المجالات 27, بما يكفل الإسهام في تحقيق علاقات دولية سلمية » ونص كذلك على 
ey‏ فقيو ين IR IE‏ 
Ei] al]‏ كنا تضم pall Türe Sal ZU‏ الماع الشدرك sed‏ 
أي عدوان على عضو من أعضائه » أي أن الاعتداء على عضو من اعضاء الاتحاد 
سكين فووا على سني A ee‏ 
au,‏ الجا ¿ya‏ 

de all.‏ ويتكون من هندوب عن كل gue go‏ :.ويكد ly‏ باغلبية 
الثلثين » ويقوم بتبيق ميثاق الدفاع في حدود ما يخوله له clingy‏ الدول والحكومات . 

GLY ne‏ العامة الدائمة : ومقرها disse‏ واجادوجى عاصمة داهومي ( بوركينا 


فاسى ) » وتتبع هذه الأمانة المجنس الأعلى « ويرأسها أمين عام إداري « ومهمتها 
¿de dual‏ الاعد ان del Gala of yal‏ وتتقين دراه 
ee elta‏ 
وقد أجاز هذا الميثاق للدول الاعضاء الانسحاب die‏ بشرط مضى عشر 
سنوات على سريان الميثاق » وان يتم الانسحاب بعد سنة من تاريخ إبلاغ دولة 
معش يده وس SO Lay ¿ell yal dy als Lasse‏ 
اما فصل aot‏ الاعضاءءمن geh alas)‏ يعود لرؤساء Lyall‏ والحكومات “فليم 
الحق فى فصل الدولة التى ترتبط بإلتزامات تناقض الميثاق e‏ تنكرت لهذا 
الإلتزام ‏ بشرط منح مهلة مقبولة لكي تصحح الدولة المعنية بالعقوبة اوضاعها في 
مواجهة الميثاق ‏ وان يتم قرار الفصل بأغلبية رؤساء الدول والحكومات « ولكن 
ea AA A AO A‏ اكاك الك His‏ 
OS RL A O RC cee pc rena eu T‏ 
الاستثناء ya‏ ثغرة للارتياط يفرنسا إذا هي رغبت في ذلك وريما وضعت بضغط من 
فرنسا نفسها . l‏ 
5 ميثاق المنظمة الأفريقية الملجاشية للتعاون الاقتصادي : 
وهي إحدى المؤسسات التي أنشأتها المجموعة e‏ وجعلت مقرها ياوندي عاصمة 
الكمرون » وهي منظمة ‏ كما أشار ميثاقها ‏ تهدف الى رفع مستوى شعويها عن 
au tal « coll Gash‏ الول A a lg al dol‏ 
as EE ssl les‏ 
letales‏ 
أ المجلس الخاص : ويضم دندوب عن كل Ups‏ عضو » وليس له مقر ثابت » بل 
cates‏ في Gila gay y ll Lol Lyall‏ الجينة AEE Labial ani‏ 
> ويجتمع مرتين في العام بصورة عادية e‏ أو بناء على دعوة من أغلبية الدول 
A E AAA aa‏ نيزا ف علي فيك 
اللجان الفنية O‏ 
ب BLY‏ العامة : ومقرها مدينة ياوندي عاصمة الكمرون « وهي هيئة إدارية 
يرأسها سكرتير عام » وتعمل تحت إشراف المجلس . 


ج - اللجان الفنية : وهي مجموعة من اللجان حددها الميثاق » أجاز إنشاء ela pe‏ 
is la cas‏ 

i ١ EE ES شحاف‎ OA 

لجنة دراسات مشكلات النقد . 

aa ae, 

6 الاتحاد الأفريقى الملجاشى للبريد والمواصلات السلكية : وقعت دول مجموعة 
برازافيل كذلك على إتفاق خاص بالبريد والمواصلات السلكية » وقد نص الاتفاق على 
Kell „List‏ القالية : 

Price 

ب الأنافة العامة 

Al 

all ¿ye pall oa في‎ Calg uals راز من الور‎ Gal فشكيل‎ ool 
و‎ alls alice ei A AA EIA EE ath, 
؛ ومقرها مدينة برازافيل بالكنغو » الى جانب أخرى تختص بالنواحي الإدارية‎ 
i ca 

7 اتفاقيات وهياكل أخرى للاتحاد » فقد وقع الدول الأعضاء على بعض 
الاتفاقيات ومنها : 

BEER AU ]ف‎ a a. 

A E intel: 

E CAI E, 

N Ji, إقامة‎ Lys Lala. 

re EE y A اتنا مكار‎ 

AER sE 

A ell a ll - 

تلاشي منظمة الاتحاد الأفريقي الملجاشي : بعد إنشاء منظمة الوحدة الأفريقية لم 
تتم الإشارة في ميثاقها الى هذه المنظمة » رغم الاستفادة من ميثاقها e‏ وفي إجتماع 
لرؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقى اللملجاشى e‏ عقب إنشاء منظمة الوحدة 
الأفريقية بعد اشهر ( sals‏ 1963) بمدينة كوتونو في بنين « تمت الإشارة إلى 


- ضرورة أن تسير منظمة الاتحاد الأفريقي الملجاشي تدريجيا نحو الاندماج في 
منظمة الوحدة الآفريقية » أما في إجتماع داكار الذي عقد في مارس 1964 „a‏ 
تم الإعلان عن تحويل هذه المنظدة من منظمة سياسية الى منظمة إقتصادية بحتة 
مركزها ياوندي عاصمة الكمرون « واطلق عليها الاتحاد الأفريقي الملجاشي للتعاون 
Last dl tel yl Sash E Bal lity. gold!‏ وار اسه 
في مدينة نواكشوط بموريتانيا في إبريل 1964 لوضع ميثاق المنظمة الجديدة « ولم 
ss‏ هة al‏ الف من الدول الاففباء :ومن Lai thy PATER BI‏ 
الوسطى والنيجر وفولتا العليا e‏ ووضعت المنظمة في ميثاقها الجديد مبادئ للتعاون 
A ¡gol!‏ وال OO)‏ 


ة تقييمية على مجموعة برازافيل : 
انعد ان مكبر عاتن lap‏ حدق قرز A ala‏ 
الأفريقي » وإن كان ذلك ضمن المجموعة الفرانكفونية » ونجحت MIS‏ في تحقيق 
مصالحة بين بعض الدول الاعضاء e‏ مثل المصالحة بين الغايون والكنغو برازافيل e‏ 
وبين داهومي والنيجر » ودعمت بنجاح دخول موريتانيا الى منظمة الامم المتحدة , 
رغم معارضة المغرب ومؤيديه . 
كما برز تقدم المنظمة على الصعيد الاقتصادي المؤسسي e‏ بإنشاء linge‏ 


= 


إقتصادية وتنسيق التعاون الاقتصادي بين الدول الاعضاء y‏ وإنشاء المشروعات 
37 


مجموعة مونروفيا : 

يلاحظ ان مجموعتي الدار السيضاء ويرازافيل لم تضم جميع الدول الافريقية e‏ 
كما يلاحظ وجود تنافس وإختلاف قائم بين المجموعتين حول بعض القضايا » مثل 
تآأييد مجموعة برازافيل لإستقلال موريتاتيا e‏ الذي عارضته مجموعة الدار البيضاء 
تضامنا مع المغرب التي تطالب بموريتانيا كجزء من المغرب » وتأييد مجموعة الدار 
Lidell‏ لإستفلال Leis « spall‏ جاملق جوع برازافيل Lasa pars Luis‏ 
لإستقلال الجزائر « ولهذا توصف مجموعة الدار البيضاء بانها اكثر تحرر وثورية 
في e Lado cule Lgl alli (ph Glas tl Lia‏ .نيع Asa Jl auc ¿Sa‏ 


إقامة قواعد عسكرية اجنبية في افريقيا ٠‏ وقبلت الجزائر عضوا في المجموعة رغم 
انها لم تحصل على إستقلالها بعد OY‏ 

وخروجا من نفق هذا الانقسام الافريقي » حاولت بعض الدول الافريقية Jis‏ 
جهودها e‏ من أجل خلق كيان افريقي جديد موحد » هدفه تحقيق الوحدة الافريقية 
الشاملة » ومن اهم هذه المحاولات مؤتمر مونروفيا الذي عقد في الفترة من 8الى 
2 ( ( مايو ) 1961والذي عقد بمونروفيا عاصمة ليبيريا » وشاركت فيه 19 
دولة « ضمت دول مجموعة برازافيل e‏ الى جانب بعض الدول الاخرى » وهي ليبيريا 
ونيجيريا وسيراليون والصومال وتوجى وتونس e Lastly‏ غير ان مجموعة الدار 
البيضاء رفضت الاشتراك فى هذا الاجتماع » فأبدى المؤتمر أسفه لذلك . 

ES E ديدعل سفن‎ A a, 
وإحترام السيادة « والتعاون‎ ٠ وعدم التدخل في الشؤون الداخلية لبعضها البعض‎ . 
كما‎ ala دول‎ E الحركاف‎ leia e lll يسان‎ 
ad يتشكل‎ pg ¿ugly ¿Aly ¿gol les joda de gan) ا‎ 
Sh ¿dll واجتمعت‎ clade الذول‎ ow le il من‎ 
هذه‎ „el لوزراء‎ y Lis) sio LS .1961 ( الفترة من 17الى 4ناصر ( يوليو‎ 
. المجموعة في الفاتح (سبتمبر بر ) 1 في ابيدجان عاصمة ساحل العاج‎ 

ونجحت دول هذه BE‏ جمع دول من الناطقين بالفرنسية والانجليزية لآول 
مرة » إلا انها ا رواد النظر الثورية والمحافظة بمقاييس ذلك 
العصر » مثل الخلاف حول مشكلة الجزائر » إلا ان ما حققته المنظمة يعد خطوة 
مهمة في الوصول الى هدف بناء منظمة افريقية تضم كل الدول الافريقية . 

وإزاء تفاقم الخلاف بين المجموعتين ( برازافيل والدار البيضاء ) » وفشل مؤتمر 
مونروفيا في حل هذا الخلاف » توجه ازيكيوي الحاكم العام لنيجيريا بنداء الى دول 
المجموعتين » لنبذ خلافاتهما o‏ واصفا اياها بالخلافات الثانوية » من Jal‏ تحقيق 
الوحدة الافريقية » ويالفعل تمت الاستجابة لدعوة Sh‏ دولة افريقية » وعقد الاجتماء 
المنتظر في لاجوس عاصمة نيجيريا في أي النار ( يناير ) 1962 لحل الخلافات 
دن cie ral‏ ودمجيقا فى dozens‏ واخده + إلا ان مجموغة gabo Lau hall‏ 
الاجتماع بسيب عدم دعوة حكومة الجزائر المؤقتة للاجتماع ı‏ بحجة أن الجزائر دولة 
غير مستقلة ولهذا فشل هذا المؤتمر في تحقيق الفكرة الرئيسية التي قام من اجلها ء 


dl الى‎ Sara ee 
من المفروض ان يعقد في آواخر 1962ء ورغم‎ Se في إجتماع يعقد لهذا الغرض‎ 
SAT الى جائب الميرات الويقدوى‎ el المفبووع كان‎ Gf هذا الؤتمن إا‎ sic غنم‎ 
all allas اثره فى‎ el iy LE UM Ball All الدول المؤشسة‎ dle mao د‎ 

ومن شمن اها Goll‏ ع A E all GOAN‏ 
رفع مستوى الشعوب الآفريقية › والإسراع بالتنمية الاقتصادية e‏ وزيادة فرص 
as Er DE VENEN DEREN EEE esc prio‏ 
تقديم التعاون الاقتصادي والثقافي على التعاون السياسي . كما تضمن المشروع 
عدة مبادئ لا تختلف كثيرا عن مؤتمر مونروفيا « واشار كذلك الى يعض المؤسسات 
أو الهيئات e‏ وقد ظهرت Lard‏ بعد في ميثاق المنظمة e‏ مثل مجلس رؤساء الدول 
O‏ الى ايدو ا 

وفي عام 1962إستقلت الجزائر » وإختفى بعض السياسيين الافارقة 
Jie iio od‏ للك o‏ الخامس EE dl E «A cell‏ 
لا yal da ys.‏ وت اسن a la‏ 
الطرفين « وفتح الطريق امام الافارقة لبناء منظمتهم الاقليمية الواحدة ) منظمة 
الوحدة الافريقية ) . 


المحاولات الشعبية لتحقيق الوحدة الأفريقية 


صاحبت الجهود الرسمية الأفريقية لبناء الوحدة الأفريقية بعض الجهود الشعبية 
> والتي وان لم تكن ذات فاعلية كبيرة » ولم تكن تخلو من صناعة رسمية إلا آنها 
تبقى تستحق الإشارة باعتبارها عملا يصب في تيار الوحدة الأفريقية e‏ بصرف 
القن eee‏ وين قف A A A‏ الخد 
المظهر الشعبي وهي : 

1 المؤتمر الأول للشعوب الأفريقية فى غانا . 

ب- مؤقس الشعوب الأفريقية الثاني في تونن : 

NL رتالفو‎ 


المؤتمر الأول للشعوب الآفريقية 

عقد هذا المؤتمر فى ديسمبر 31958 مدينة أكرا عاصمة غانا e‏ وقد حضره 
أكثر من 200عضو يمثلون أكثر من 200حزيا ونقابة وحركة طلابية » من عدة 
cla‏ من aly Ll‏ يولي الزن مساك الوهدة الأفزيقية إهتماما كيرا Largs‏ 
يعود ذلك لإنشغال القارة بقضايا الاستقلال والتحرر بالدرجة الأولى » ولكن إنعقاد 
المؤتمر في حد ذاته هو مظهر من مظاهر الوحدة الأفريقية .وأكد المؤتمر على بعض 
o EE O‏ 

تحرير أفريقيا والبعد بها عن الأحلاف العسكرية » ويبدو ذلك أثرا من آثار 
حركة عدم الانحياز على المؤتمرين . 

- مساعدة الدول التي لم تستقل بعد . 

- مواجهة مشاكل الحدود التي صنعها الاستعمار والقضاء عليها . 

وطرحت في المؤتمر مسالة مهمة هي حق استعمال العنف من da‏ التحرير » وهي 
المسالة التي أصرت جبهة التحرير الوطني الجزائرية على إدراجها في جدول أعمال 
MEN N yee fee eae ee ee ey TAT‏ 


A ASA cule IA AA EA 
A ade برلا‎ e 
RISD SE وخر علي لقعا ون يرن‎ EE لكان معنف‎ 
وحرص‎ e بين صفوفه وفدا من جنوب أفريقيا يمثل بعض الاحزاب والتنظيمات‎ 
المؤتمرين على تأكيد عدم عنصريتهم تجاه الأجناس الآخرى في أفريقيا من خلال‎ 
كلمات بعض المتحدثين ومنهم الدكتور نكروما رئيس غانا الذي افتتح المؤتمر حيث‎ 
A مرق تسو‎ A REPORT 
والجماعات الآخرى يرغبون في العيش بيننا في سلام ومساواة . لكن يجب عليهم أن‎ 
يحترمونا ويحترموا حقنا في ان نحكم كأغلبية . وذلك هو روح الديموقراطية « كما‎ 

(40) 

O O o 
آمل أن أتحدث عن شعوب أفريقيا عامة أنها تشمل كل الأجناس التي تعيش في تلك‎ 
en dis ا‎ al le Ca a a 

وقد جاء تصريح رئيس غانا خاصة كرد على ما يمكن ان يقال حول رفع شعار 
افريقيا للافريقيين » وقد حذى جوليس نيريري وغيره من الزعماء الافارقة حذو 
نكروما في هذا المؤتمر » غير ان المؤتمر سجل إنسحاب الزعيم الافريقي لوممبا 
وجوزيف جيلمور » فمن GU‏ غادر لومميا الى ليويولد فيل ليخطب في مؤتمر 
شعبي أعقبته ثورة شعبية عنيفة عجلت باستقلال الكنغى , كما قاد جيلمور المشهور 
باسم رويرتى هولدن زعيم إتحاد شعوب انجولا حريا تحريرية ضارية » وتجول في 
العديد من العواصم الافريقية داعيا لاستقلال بلاده وجامعا الدعم لحركته . كما 
رفض فيليكس مومي زعيم إتحاد شعوب الكمرون الاسلوب السلمي في الكفاح من 
اجل الاستقلال . وكان خطيبا شايا يساريا ساحرا وكثير التجوال داخل القارة 
وخارجها „ig‏ موسكو ويكين عدة مرات e‏ انه تعرض للموت مسموما في 
sele fesse)‏ 1960“ 


المؤتمر الثاني للشعوب الافريانية : 
عقد هذا المؤتمر في مدينة Guid‏ خلال الفترة من 25الى 29/ 1 / 1960 > 


st. 


وذلك بناء على توصية صدرت من ال مؤتمر الاول » وحضره مندويون عن نحو 32 
اقليما من القارة الافريقية . ومراقيين من بعض الدول الاخرى كالولايات المتحدة 
Aaa talar A ESA‏ 
وبحث المؤتمر عدة LLAS‏ كتحرير الشعوب الافريقية ونهضتها » ونبذ الحدود 

التى صنعها الاستعمار » وهذا فى حد ذاته دعوة للوحدة التلقائية الطبيعية بين 
el‏ زعا o e a‏ 
RR ERDE ER SETS‏ انرس ٠‏ وعلى صعيد التكامل الافريقي قدم 
المؤتمر مشروعات لإنشاء سوق أفريقية مشتركة e‏ وينك للاستثمار الافريقي 
ومؤسسة للتنمية الاقتصادية e‏ وشركة افريقية للنقل البري وأخرى للنقل الجوي 
وثالثة للنقل البحري e‏ ومعهد افريقي A‏ وتنظيم دورات للالعاب الرياضية 
A A Gall oUt alas) Cla‏ نت Sabre as‏ 
الامنتعمارية » ودراسة اللغات الافريقية والاهتمام يها : 

كما تم تعديل الهيكل التنظيمي على النحو التالي : 

- المؤتمر : ويضم رؤساء الوفود ومهمته إختيار الرئيس ووضع جدول الاعمال 
وإقتراح الميزانية » ويجتمع مرة واحدة في السنة . 

- اللجنة التوجيهية : ويتم إنتخابهم من رؤساء الوفود « وتجتمع مرتين في السنة e‏ 

بناء على طلب نصف الاعضاء البالغ عددهم الكلي 22عضوا e‏ وهي Ses‏ نيابة 

عن المؤتمر وحسب أهدافه . | 

GLY -‏ العامة : ومقرها Lely | Sj disse‏ أمين a A‏ الوفود e‏ ومثم 

. التريسيوية‎ e A 


المؤتمر الثالث للشعوب الافريقية 

35300 1961 73.2095 ia 
وقد إفتتح المؤتمر الرئيس جمال عبد الناصر » كما‎ e يمثلون معظم شعوب القارة‎ 
تلقى المؤتمر برقيات تأييد من زعماء أفارقة وغيرهم مثل كوامي نكروما وجومو‎ 
منها الاساليب الاستعمارية والمطالبة‎ GLAS كينياتا وشواين لاي وناقش المؤتمر عدة‎ 
الأتحاداث الفيدرالية تحت الرعاية‎ fie بتصفية القواعد الاستعمارية الحديدة‎ 
yal ومشضاعدة‎ e Ela dl المسكرية‎ wel sill rs والظالنة‎ e dy li! 
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الواقعة تحت الاستعمار » والتعاون الاقتصادي والثقافي بين الدول الأفريقية المستقلة 
‘ واكد من جديد علو السوق الافريقية المشتركة ‘ وأوصى المؤتمر بإنشاء بعض 
الاجهزة على مستوى القارة : 

- مجلس استشاري افريقي : :توحيد وتنسيق السياسة الافريقية في القارة . 

- مجلس للدول الافريقية : يقوم بمراجعة وتنفيذ توصيات المجلس الاستشاري . 

dial 0‏ خيراء Í‏ للتنسيق والتقارب فى محال الانشطة الاقتصادية : 

- اللجنة الثقافية : وتهدف الى بث وتبادل الوعى الثقافى الافريقى . 

ويعتبر المؤتمر الثالث الاهم من بين مؤتمرات الشعوب الافريقية . من حيث 
فى القارة الافريقية . 
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كولين ليجوم » مرجع سايق » ص 6 937 د. عبد الملك عودة » مرجع سابق ص . 34 

cals -14‏ ليجوم » مرجع سابق » ص 34 

5 نفس المرجع »> ص 38 

16 نفس المرج ص 37 و38 

ias pla il 

58 د. بطرس يطرس غالی > منظمة الوحدة الافريقية » القاهرة : مكتبة الانجلو 
المصرية 1964. ص 15و 16 

و كن ارت دض 17016 


ER 0 

Melle ا‎ 

دين A ats BO NT‏ اللخاشية : 
23 المواد:هن 110 14من مياق الدول الاقريقية اللحاشية:. 
24 الو ونين 15 الى ¿ll da lll el‏ 

Bull 5‏ الاولى من ميثاق الدفاع للاتحاد الافريقي الملجاشي . 
6 المادة الثانية من ميثاق الدول الافريقية الملجاشية . 

7ه المادة الرابعة من ميثاق الدفاع للاتحاد الافريقي الملجاشي . 
28 المادة الخامسة من ميثاق الدفاع للاتحاد الافريقي الملجاشي . 
9 المادة 12من ميثاق الدفاع للاتحاد الافريقي الملجاشي . 

0 المادة 030 ميثاق الدفاع للاتحاد الاففريقي الملجاشي . 
salt 1‏ 4016 ميثاق الدول الافريقية الملجاشية . 

alt) 2‏ القانية من ميثاق all‏ الاقتصادى . 

3 المادة الثالثة من ميثاق التعاون الاقتصادي . 

4 المواد من 6 14من ميثاة التعاون الاقتصادى . 

sult! 5‏ 19من ميثاق التعاون الاقتصادى . ` 

6م محل السو مسي ترك سا 59 

7 نفس المرجع » ص . 60 

8 نفس المرجع » ص . 65 

9 د. عبد العزيز رفاعى » أفريقيا والعلاقات السياسية الدولية في عهد الاستقلال ء 


= 


cals 0‏ ليجوم » مرجع سابق » ص . 54 
41 نفس المرجع »> ص 55 
2 نفس المرجع » ض 55 و56 


الفصل الثاني 
منظمة الوحدة الأفريقيهة 
e as tes‏ 
ds il as Nba‏ 
البح القالك »اهم Labio y‏ الوحدة dais BV)‏ 
a tot rl‏ 
EN,‏ 


| المبحث الأول 
ظروف إنشاء منظمة الوحدة الأفريقية 


ها اتاد zul‏ قمة اديس A‏ بهن (elo Jet‏ 3 تالياً لقرار 
«ليسمبير» 1962¿ وقد سیق dad‏ أديس أيايا إجتماع لوزراء الخارجية الأفارقة ¢ 
خلال المدة من 15إلى 5/23/ 1963 بأديس LLI‏ » ثم عقدت بعد ذلك مباشرة 
القمة الأفريقية التي صادقت على ميثاق منظمة الوحدة الآفريقية . 

Na u ee 
oso الشوعي ملفا نوين‎ EN بعد اغتيال‎ a م إلى‎ a 

ss e td RE Lila ula cl E 
أفريقية » من الأقاليم التي لم تستقل بعد . ويدعوة خاصة من آثيوييا حضر جورع‎ 
ا كم لدم السفير مانويل تروكو سفير‎ 


56 al الأفريقية‎ Lair ol Saal ye ee 


وعلى رأس جدول الأعمال Ma‏ على وزراء الخارجية الآفارقة 
e mm‏ 

ق الدار البيضاء » ومشروع ميثاق تقدمت به الحكومة الاثيويية » إضافة إلى 
كسك AN‏ > يقضي بإنشاء اتحاد فيدرالي بين 
الدول الآفريقية gay‏ المقترح الذي لم يجد آذاناً صاغية » رغم محاولة نكروما 
تسويقه بتأكيد أن مشروعه يحترم السيادات القومية للدول Lala Say set‏ لم 
is aes‏ ريسن le‏ 

لقد كان وزراء الخارجية الافارقة في سباق مع الزمن ؛ لدراسة جدول أعمال 


معو di‏ متهن للدرل pl o‏ 
العنصري > ويحث العلاقة مع الآمم الملتحدة » وإنشاء لجنة توفيق دائمة › ونزع 
السلاح وغيرها من القضايا e‏ ولا يخفى التباين فى وجهات النظر فى وجود ثلاثين 
dys‏ أفريقية . مما جعل وزراء الخارجية بلملمون اجتماعاتهم 55" 
خارجية تونس في المؤتمر إلى القول : | 

gui."‏ في أديس LLI‏ » أشطبوا ذلك من مذكراتكم ؛ إننا لم نفعل أكثر من 
yaar e‏ الونائق الف قفرم ll gas OP path ely Slack pulls‏ 
الذي أيده وزير خارجية السنغال : ' نحن لسنا سحرة ؛ فلم يسمع أحد عن ميثاق تم 
الأخذ به في و 

tl UAE ET الي‎ EEE 
له فارعا وار عات اة‎ gal کرو ار ا کل‎ da 
٠ : على جدول الأعمال‎ 

EEN ay lira lll deje ayy tals dell 

Lali do) GSM y « daa الول‎ cas cli رة و‎ al 
. وأفريقيا والأمم المتحدة‎ e على النمو الاقتصادي في أفريقيا‎ 

Si CLA ye الجديدة‎ Tall! ¿Us Lola الأقدراحات‎ sual Ei, 
all als رين الدول‎ had تساف‎ a الى‎ ell 
الأقليمية » وإنهاء الحواجز بين الدول الأفريقية إلى المشروع الاثيوبي » الذي يؤكد‎ 
Ghoda فل إلى‎ Ay م الومدة قرت‎ ca Kt ud! على‎ 
تعمل على نوع التعاون بين الدول الأفريقية « وإحترام سيادة واستقلال وسلامة كل‎ 
دولة » نظراً لذلك التعدد في الاقتراحات وتباين وجهات النظر » قررت اللجنة الأولى‎ 
› فرعية من تسع دول » لوضع مشروع توفيقي برئاسة مندوب تنجانيقا‎ Gal تشكيل‎ 
) 1963/5 /18 غير ان هذه اللجنة فشلت في ذلك بعد يومين من المداولات ( 17و‎ 
des ISS ys E ot fs كما‎ 
lle ee 

clay‏ على مذكرة مندوب الجزائر أقرت اللجنة توصية « تبين فيها مزايا الوحدة 
lt‏ مشتروع اليناف Mis Ea‏ 
تنشئ أمانة مؤقتة « يطلب إليها عرض المشروع الاثيوبي على الدول الأعضاء . 


كما ناقشت اللجنة الأولى علاقة أفريقيا بالأمم المتحدة » وأوصت بضرورة تدعيم 
المجموعة الأفريقية في الامم المتحدة « وناقشت كذلك مسللة التعاون الاقتصادي بين 
alla‏ لاتق كا كل تدرو بو لقعا ورين 
Lat‏ الشاطاف ulate) rl UL e dol‏ غير Mab BY)‏ على 
Dita sita a sl ia‏ 
والحكومات Gal‏ تحضيرية من الخبراء ؛ لدراسة جميع هذه المسائل الاقتصادية › 
بالتشاور مع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا » وأبدت اللجنة Mis‏ تدعيمها لإنشاء 
مرق للنمية a‏ وها من Ball‏ الال dle coli)‏ 
تكون O Te O er a‏ 
اتخذت اللجنة قرارات خاصة بالتعاون فى الميادين غير الاقتصادية كالتعاون في 
١ + sek Locally By galetll Las‏ 

2 - اللجنة الثانية برئاسة ديللو تللي « الذي أصبح فيما بعد الآمين العام لمنظمة 
الوحدة الأفريقية » gay‏ مندوب غينيا في الأمم المتحدة » وطرحت عليها النقاط الباقية 
من جدول «JlacYl‏ وهي التخلص من الاستعمارء والتمييز العنصري ونزع السلاح . 

ولم تواجه هذه اللجنة متاعب كبيرة في مناقشاتها التي دامت يومين » ومن ضمن 
توصيات هذه اللجنة » فى مجال التخلص من الاستعمار إنشاء صندوق لمساعدة 
Jets al a aleje‏ 
» الدولة الاستعمارية التى تحتل أجزاء من أفريقيا ٠‏ وكذلك قطع العلاقات مع جنوب 
رقا .: l‏ 
وض قال ll p55‏ رضت AL Aare Lada Jas all‏ من Ae‏ 
النووية » وإزالة القواعد العسكرية الأجنبية » وخفض الأسلحة التقليدية ووقف سباق 
ا 

وهكذا أعد وزراء الخارجية Berge‏ بذلوه من جهد — بعض es‏ 
والخيارات العريضة للفصل فيها من قبل موّتمر رؤساء الدول والحكومات « الذي 
a; dal y‏ م Gun.‏ أتجهت أنظار els}‏ القارة الأفريقية يالأمل اه Gui‏ 
في تحقيق تحقيق الوحدة الأفريقية » وكان المؤتمر واقعاً تحت ضغط وخوف من مشاعر 
الفشل والإحباط التى ستسود القارة فى حالة الإخفاق فى تأسيس منظمة للدول 
١ i ١ ER‏ 


مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأفريقية : 

, 1963 /5 /23 الدول والدكومات الأفريقية أعماله يوم‎ Ling zeige أفتتح‎ 
SEN الشاكل‎ ls ee E E 
GE AA AA N A 
313030 عقون‎ E OO lo الرسمية‎ gl ¿yo ta day e النوائية‎ agil 
أحزاب وحركات أفريقية » وجمع كبير من‎ ti إلى جانب 80مندوياً‎  ةيقيرفأ‎ 
, والعالية‎ Frege e een Es 

deis لذن كال‎ ls انوي ا‎ A ass dy 
o a مدي" لمكن اك‎ a 
e las ss E دوق قن‎ 
ala tel oa 
Gyia سرف‎ des Ling فنا‎ lios 13) Ll. Lago التي‎ gal رتخا‎ 
| ls: 

144 كانت الفكرة أو الهدف هو الخروج بمنظمة من هذا الاجتماع مداراةً لأي نقد 
شعبي أفريقي > لكن محتوى هذه اأنظمة كان solas‏ حلم كبير » كالذي كان 
يتاي يه مكروما ¿ye e‏ إقامة al‏ فيدرالي افريقي :يفت كل الدول EN‏ 
Ens lay‏ وح الى يضرف كيو تفيل padia Lids ls pil Rigas yl gas‏ 
وبنك مركزي أفريقي » وعملة واحدة وتمثيل دبلوماسي ly‏ ولم يجد نكروما 
ER:‏ اشر وها EINE a TEA‏ 
(disse E AA A‏ 
Ly Na alas e pal‏ کا 
التي يشعر بها الفرد حينما يكون ga‏ السيد المطلق في داره فإن الوقت قد حان لكي 
تتنازل الدول الأفريقية المستقلة عن جزء من سيادتها » في سبيل إنشاء جهاز جهاز 


Do. ES en N 
أفريقي مركزي وتشريعي وتنفيذي دي سلطات محدودة‎ 


ال BBY) a‏ الشدر الى الى A se‏ 
فهذا رئيس مدغشقر فيلبر تسرانانا يقول بصريح العبارة : ' نحن ننوي المحافظة 
de‏ :العاف الكايلة لدولنا ep ¿Masó all deta] ye Lolas EN aunty...‏ 


الدول الأفريقية » لأنه يتضمن التنازل عن جزء هام من السيادة القومية » سوف 
نرفض أيضاً النظرية الكونفدرالية » لآن السلطة التي سنقيمها فوق دولنا قد تفرض 
كلها ejes Ses, ah ta a EE‏ 
خططنا > ولكي نقوي أفريقيا غير المتحدة يجب أن نبحث عن حل أكثر مرونة وفاعلية 
كما فعلت الدول الأعضاء في مجموعتي الدار البيضاء ومونروفيا وفي اتحاد 
ee‏ 

وذهب الرئيس السنغالي ليوبولد سيدار سنغور إلى حد وصف قيام اتحاد 
فيدرالي بالعمل الكارثي عندما قال : ' إنني أخشى حدوث كارثة ... إذا ما حاولنا 
إنشاء e lo‏ 
كمحاولة أولى ' . ولشرح الأمر أكثر يقول سنغور " : دعنا أخيراً a‏ ونقول : 
الاختلافات الجنسية واللغوية والثقافية لن تزول ... يجب علينا أن نعترف بهذه 
الاختلافات المكملة لبعضها البعض . بل يجب علينا أن نعمل على تنظيمها في شكل 
ol. Local estás!‏ إمكانية إقامة ثلاثة اتحادات : شمال أفريقيا وغرب 
أفريقيا وشرق أفريقيا » إلى أن يتم تحرير جنوب أفريقيا » وكل من هذه الاتحادات 
ee el AN‏ 

ورأى الرئيس التونسي الحبيب بورقيبة أن وحدة أفريقيا تبدأ بوحدة إقليمية في 
أجزاء أفريقيا المختلفة » مثل وحدة المغرب العربي » التي ستسهم في تحقيق الوحدة 
الأفريقية » وهو الرأي الذي يدعمه تسرانانا رئيس مدغشقر » أما هيلا سيلاسي 
فرغم عدم ميله لدعم التجمعات الإقليمية الأفريقية إلا أنه يؤمن بالوحدة التدريجية 
للقارة الآفريقية a‏ 

Ads ob alo a OH intl ag Ja Li 
JUG القذى هيف‎ pill USS كان‎ Lago Mold a srl الذول‎ 

شىء واحد لا تريده الجمهورية العربية المتحدة ؛ هو أن نخرج من هنا BAG‏ 
doula‏ انور سواه TA Lat‏ > في هذه الحالة نخدع أنفسنا ولا نخدع غيرنا 
... في هذه الحالة نسئ إلى أفريقيا وإلى السلام ... بل وفي هذه الحالة نكون قد 
ضيعنا ما نملكه Mad‏ > وهى 455 مشاكلنا واجتماع إرادتنا د 

وقد جاء تصريح عبد الناصر بعد عامين فقط من مأساة انفضال عرى الوحدة 


بين مصر وسوريا › التي ريما تكون قد نبهته إلى ضرورة SLAM‏ خطوات عمل 
عقلانية وليست عاطفية » وقد سر عبد الناصر فيما بعد بميلاد المنظمة وأعتبرها 
خطوة ناجحة عندما قال : ' إن جميع التقسيمات التقليدية التي حاول الاستعمار 
فرضها على القارة وتمزيقها إلى شمال الصحراء وجنويها « إلى أفريقيا ناطقة 
بالفرنسية وأخرى ناطقة بالإنجليزية قد انهارت جميعا e‏ ولم يبق على ارض أفريقيا 
als‏ امسو شار هرما A‏ 

a مو‎ BER BEL كان‎ RUE عقت الكمة‎ PER ll 
La el Let es 
لم تكن تصب بإتجاه الاتحاد الفيدرالي الذي يطالب به نكروما » والذي رآه‎  اموركن‎ 
بعيد المنال عندما قال : " إن وحدة‎ Lalo فولبير بولو رئيس جمهورية الكنغو برازافيل‎ 
وانها قارة‎ Lacio Y e نفدي‎ gol coll di plead الى‎ ini Y ا يحب‎ 
ata ta a dal das PERS 
OD Schr karte 
وعموماً فإن مشروع نكروما لم يكن ليرى النور » لعدم تقبل المشاركين في القمة له‎ 
وغيرها.‎ all لذا فقد أستبعد بكل سهولة ويسر تحت الذرائع التي تم الإشارة‎ 

ولهذا و Labs pl‏ ,يسنان عفن lolas!‏ الدول ¿ole‏ 
Ca‏ تعلق ST‏ بتسمية الخطنة منت laica‏ يان ميته بان Spall Lelie‏ 
الآأفريقية ' لآن المختصر الإنجليزي لهذه التسمية سيحدث خلط بينها ويين منظمة 
إقليمية أخرى » هى منظمة الدول الأمريكية Organization of American‏ 
O.AS" "lay uz states‏ ويذلك استبعدت هذه التسمية e‏ وتم إختيار أسم 
منظمة AU" "al css ll‏ 0ولارشناء piso‏ أك al‏ الأفريقية: تمت 
الإشارة في الميثاق إلى أن هذه المنظمة تضم دول القارة الأفريقية » وجزيرة مدغشقر 
والجزر المجاورة للقارة » مما يفته. الطريق لإنضمام بعض الجزر المحتلة مثل جزر 
ال ومو موس وهوها دة ER‏ 


المبحث الثاني 
ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية 


يتكون ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية من ديباجة y‏ 33مادة » ويتضمن مبادئ 
وأهداف المنظمة وهياكلها أو مؤسساتها وميزانيتها وشروط العضوية وغيرها من 
cole gud gl‏ وا كاد Utz ¿Las ¿y‏ وفق التقسيم ra‏ 

led),‏ ظ 

- الأهداف والمبادئ . 

- الهيئات والمؤسسات التابعة للمنظمة . 

- شروط القبول في المنظمة والانسحاب منها. 

19 gata / Y 

د تقاف es a ls‏ 
من )190 دفعت باتجاه هذا الميثاق ومنها : 

1 حق جميع الشعوب في تقرير مصيرها ٠‏ ويأتي ذلك في بداية GEL‏ ليبين 
نو خلال الاقارنة ساجاتهم إلى تقرين hagas pajero‏ غن :السيطرة ت عار 
التي تحرفهم من ذلك وهي مسالة أولية . 

cape Tele ge, ie ie ee‏ مرق 
أساسية للإنسان أينما كان e‏ فيما يعاني المواطن الأفريقي من غياب هذه الحقوق . 

, شعوية القارة‎ rece OPER a 

4 إنراك القصمية Gio gal cys pal peal ely Tall‏ ينا peas‏ 
الآخوة والتضامن فى نطاق الوحدة الشاملة . 

¿ly A TAGE eg 

6 التصميم على المحافظة على الاستقلال والسيادة e‏ ومكافحة الاستعمار بكل 


أشكاله . 
7 تحقيق التقدم الشامل لأفريقيا » التي تعاني من التخلف في ظل الحكم 


8 الإقتناع GL‏ ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان يمثلان 

SC ala all a a 
EEE U SEO N, الرغبة في رؤية‎ 9 

0 توثيق الروابط بين الدول الأفريقية » بإقامة مؤسسات مشتركة وتقويتها . 

A Ia sr‏ روعي 
القادة الأفارقة بمختلف القضمايا التي تحيط بدولهم وقارتهم ,وهي بالتالي تطرح 
قضايا هامة تحتاج إلى العمل الجماعي الأفريقي لمعالجتها والتعامل معها « ولكنها 
غالبا ليس بالإمكان تحقيقها وتظل مغلفة بالكثير من المثالية أو عدم الواعقية أو 
تحتاج إلى برامج ووقت طويل لتحقيقها . وهذه ما يلاحظ على مبادئ منظمة الوحدة 
al‏ | 

ثانياً : الأهداف والميادئ : 

I ااا‎ 

حددت المادة الثانية من ميثاق منظمة الوحدة الآفريقية أهداف المنظمة بشكل 
وأضح » حيث قسمت هذه الآهداف إلى أهداف dole‏ عريضة ¿Ay‏ : 

an dy أساسي‎ Ji Lei] 
تسعى هذه المنظمة الإقليمية إلى تحقيقه . خاصة ما يتعلق بتحقيق نوع من التضامن‎ 
. JUN أما هدف الوحدة فهو هدف يعيد‎ > 

Race ee 

3- الدفاع عن سيادة وسلادة واستقلال الدول الأعضاء 

4 القضاء على الاستعمار بأشكاله المختلفة » حيث يمثل الاستعمار هما تضع له 
laa‏ وهذا ما جعله Baa‏ غاليا ويارزا من أهداف المنظمة واستهلك منها جهدا IS‏ 
cas ue dub as‏ لا يزان كمال سنا كام ls‏ 
تعاني من الاستعمار. 

5- دعم التعاون في المجال الدولي انطلاقاً من ميثاق الأمم المتحدة والإعلان 


العالمي لحقوق الإنسان . 
ولتحقيق الأهداف العريضة السابقة يحدد الام الثاني من المادة الثانية جملة 
من الأهداف اللي ا الأعضاء «عن طريق تنسيق سياستها العامة والموائمة 


. cgtalaghally cuulacadl a 

2- التعاون الاقتصادي los‏ ذلك النقل والمواصلات . 

glas! -3‏ الخويوي و اي 

4- التعاون فى مجالات الصحة والشؤون الصحية والتغذية . 

y الاي‎ cola 5ك‎ 

6- التعاون في الدفاع والأمن . 

a0), sols 
إذا كان الأفارقة قد وضعوا جملة من الأهداف التي قد تتحقق أو لا تتحقق , فإن‎ 
الأمر مختلف فيما يتعلق بالمبادئ » لأنها تعكس وضعاً قانونياً معيناً لشكل المنظمة‎ 
وتعامل الدول الأعضاء مع بعضها البعض » وترسي بعض القواعد التي يجب‎ 
مراعاتها » يظهر ذلك من خلال استعراض المبادئ السبعة التي جاءت في المادة‎ 
١ i : الثالثة من ميثاق المنظمة‎ 

1 المساواة في السيادة بين الدول الأعضاء : وهذا مبدأ طبيعي وأساسي يتم 
إقراره بين دول تنتمي إلى قارة واحدة » وجميعها مستقلة وذات سيادة » وترغب في 
oli‏ منظمة ترعى مصالحها She‏ الحرص على السيدة يبدو مبالغا فيه إلى الدرجة 
eee ae‏ أمام بناء ء منظمة قوية تتمتع بسلطا تفوق - قومية إلا أنه منى 
جهة يؤكد على حقيقة مفادها أنه فلا مجال لهيمنة Uys‏ على الآخرين , بامتلاك 
مقاعد دائمة أو Ga‏ النقض » مهما كان حجمها وقوتها . 

ولأهمية هذا المبدأ فقد ركز عليه الكثير من القادة الأفارقة في خطبهم في المؤتمر 
التأسيسى للمنظمة بأديس LLI‏ كما يلاحظ أنه قد تمت الإشارة إلى هذا المبدأ 
ثلاث مرات في ميثاق المنظمة : 

أ في الفقرة الثالثة : في الديباجة : dell"‏ والمساواة ... أهداف جوهرية 
لتحقيق الأماني المشروعة للشعوب الأفريقية ' 

ب فى الفقرة الأولى من المادة الثالثة : " المساواة في السيادة بين جميع الدول 
eb]‏ 

ج في المادة الخامسة : «تتمتع جميع الدول الأعضاء بحقوق وواجبات 
كناف 

ويلاحظ أن منظمة الوحدة الأفريقية عكس بعض المنظمات الأخرى كالأمم المتحدة 


وحلف شمال الأطلس وحلف وارسى السابق التي تعطي جميعها وضعاً مميزاً لعضو 
las. le A a Laia)‏ 

2 عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء : وقد أشارت إلى ذلك 
الفقرة الثانية من المادة الثالثة صراحة وأشارت إلى ذلك الفقرة الخامسة من نفس 
المادة بصيغة أخرى : " الاستنكار المطلق لأعمال الاغتيال السياسى فى جميع صوره 
وكذلك ألوان النشاط الهدام الذي تقوم به دول مجاورة أو أي دول أخرى ". 

p Lady Allan كيفية‎ gl al E pl لوقك‎ le 
السياسية التي تنجم عن أعمال التدخل الخارجي والاغتيالات السياسية والتي قد‎ 
يترتب عليها قيام نظم سياسية .جديدة فتركت مسالة الاعتراف بهذه النظم للدول‎ 


3 احترا EE‏ وسلامة أراضيها : وهو [pews‏ مهم لدول حازت للتو 
aa a‏ تخشى تهديدات خارجية لترابها من دول مجاورة مازالت حدودها 


قارف ليس يفا رع النا رشو sell he le TE dle‏ 
ons‏ إليه عدة مرات في , ميثاق المنظمة : 
. في slap al‏ على المحافظة على الاستقلال الذي حصلنا عليه 
cae‏ تدعيمه وكذلك على سيادة دولنا وسلامة أراضيها". 
ب. في المادة الثانية الفقرة (x)‏ التي تتحدث عن أهداف المنظمة : " الدفاع عن 
ee bas bolos‏ 
ج.في الفقرة الثالثة من المادة الثالث : " احترام سيادة كل دولة وسلامة أراضيها 
وحقها الثابت في استقلال كيانها ': 
وهذا المبدأ يؤكد على ضرورة المحافظة على الحدود القائمة التي ER‏ الأفارقة 
وهو ما عبر عنه الكثير من الزعماء الآفارقة ومنهم فيلبير تسرانانا رئيس جمهورية 
مدغشقر أنذاك بقوله لم يعد من الممكن أن نلجاً إلى معايير جنسية أو دينية أو لغونة 
لتغيير الحدود بين الأمم لأننا إذا Glas‏ ذلك فسوف تزول بعض الدول الأفريقية من 
yet‏ 
A‏ تسوية المنازعات بالطرق السليمة : حيث أشارت إلى ذلك الفقرة الرابعة من 
المادة الثالثة ” التسوية السليمة للمنازعات عن طريق التفاوض أو الوساطة أو 


التوفيق أو التحكيم ". 


ويلاحظ هنا أن الأفارقة أيضاً وهم في غمرة حرصهم على إعلان منظمتهم لم 
يسعفهم الوقت أيضاً لمناقشة اقتراح بإنشاء محكمة عدل دولية أفريقية رغم طرحه 
في موّتمر وزراء الخارجية بأديس LLI‏ كما لم يشر ميثاق المنظمة إلى الالتجاء 
ار llas ul aletas‏ 
أمام محكمة العدل الدولية . 

5 تحرير الأراضي الأفريقية : وهو Tall‏ الذي أشارت dal]‏ الفقرة السادسة من 
المادة الثالثة : " التفاني المطلق في سبيل قضية التحرر التام للأراضي التي مازالت 
تابعة " . حيث أنه وغداة تأسيس المنظمة مازالت بعض الآراضي الأفريقية تعاني من 
الاستعمار الآجنبي في موزمبيق وأنغولا وروديسيا ولابد من تحريرها . 

6 محارية الاستعمار بجميع صوره : وهو ما أشارت إليه الفقرة الرابعة من 
المادة الثانية :" القضاء على الاستعمار على جميع أشكاله في قارة أفريقيا © وفي 
هذا الشان إشارة إلى الأراضي المحتلة في القارة وإلى الأساليب الاستعمارية 
al‏ القن فو هلجا dy ler Lyall Lyall‏ مدل اهران الم Lala)‏ 
على الدول الأفريقية » وهي صورة أخرى من صور الاستعمار ( al‏ 
الاقتصادي ) . 

7 اتباع سياسة عدم الانحياز تجاه جميع الكتل " : وتأتي الإشارة إلى هذا 
المبدأ في ظل الحرب الباردة الدائرة بين المعسكرين الشرقي والغربي , ولتؤكد 
٠‏ استقلالية القارة الآفريقية تجاههما . 


ثالثاً : الهيئات والمؤسسات التابعة للمنظمة : 

مثل أي منظمة إقليمية تضم منظمة الوحدة الأفريقية عدة هيئات على مستويات 
مختلفة . محددة حسبب ميثاقها e‏ وقد أشارت المادة السايعة die‏ إلى هذه الهيئات أو 
الفروع الرئيسية على النحو التالي : | 

TN EL PA | 

رسكن الوذ اعم 

. العامة‎ GLY 3 

. والتوفيق والتحكيم واللجان المتخصصة‎ Leser 

كما تولت المواد اللاحقة للمادة السابعة وحتى المادة الثالثة والعشرون شرح 

وتوضيح اختصاصات هذه الهيئات أو الفروع وذلك على النحو التالي : 


1 مؤتمر رؤساء الدول والحكومات : وهو أعلى أجهزة المنظمة . كما أشارت إلى 
ذلك المادة الثامنة من الميثاق ويختص بتنسيق السياسة العامة للمنظمة والمسائل 
الهامة والكبرى في القارة وغيرها » كما أن له Gall‏ في تكوين جميع أجهزة المنظمة 
وتحديد نشاطاتها وفق الإجراءات التي يحددها الميثاق لهذا الغرض » وهو لهذا 
مق Jans Title lly‏ "ميو النطبة وهنا cala füge‏ 

ويتكون هذا المؤتمر من رؤساء الدول والحكومات أو من يمثلهم yayo‏ ما حددته 
المادة التاسعة من الميثاق « ويجتمع المؤتمر مرة وأحدة في العام على الآقل ولم يحدد 
الميثاق المكان » أو فى دورة طارئة بناء على طلب أية دولة عضو شرط موافقة أغلبية 
rs E La‏ الذول الأعضاء الادة 
١ (4 5,510‏ 

أما نظام التصويت في المزتمر فهو يقوم على أساس لكل dys‏ صوت واحد e‏ 
وتتخذ القرارات بأغلبية الثذين » أما فى المسائل الإجرائية فتكفى الأغلبية البسيطة 
ا تمدن O E‏ أنهي علي E EP‏ 

2 مجلس وزراء الخارجية : وهو مجلس يضم وزراء خارجية الدول الأعضاء 
في المنظمة أو وزراء آخرين يتم تعيينهم من حكوماتهم e‏ وهو ما أشارت إليه الفقرة 
الأولى من المادة الثانية عشرة من GU)‏ » وحددت الفقرة الثانية من نفس المادة 
دورات اجتماع المجلس الوزاري بمرتين في العام الأقل » أو في دورات طارئة بناء 
على طلب أية دولة عضو ويموافقة ثلثي الأعضاء . 

pullers‏ مجلس الوذراء مسيؤولا امام مؤتمر رؤساء!الدول:والحكومات gay‏ الذي 
يقوم بالأعمال التحضيرية لمزتمرهم وهو يقوم كذلك بتنفيذ قرارات مؤتمر رؤساء 
الدول والحكومات وهي الاختصاصات التي حددتها المادة الثالثة عشرة من ال ميثاق . 

ويختلف نظام التصويت في المجلس عن مؤتمر رؤساء الدول والحكومات حيث أن . 
القرارات تصدر بالأغلبية الطلقة لأعضاء مجلس الوزراء دون تحديد المسائل 
المحروضة للتصويت »ما إذا كانت إجرائية آم لا . 

GLY 3‏ العامة : حددت المواد 16و 17و 18من الميثاق بشكل ale‏ ماهية 
والختصاضات الأمانة العامة e‏ حيث abel‏ المادة 116 رؤساء الذول 
والحكومات صلاحية تعيين ale cal‏ إداري للمنظمة يقوم بإدارة شؤونها » وأعطت 
sat‏ 17لهم أيضاً حق تعيين أمين عام مساعد أو أكثر » ولهم أيضاً تحديد المهام 
وفق الميثاق وما يقره مؤتمرهم بشأن الآمانة العامة . 


A ale 
مطل الوح الأفريقية‎ Y e Uys E من‎ lacas وكموظلفي دوليين دون قلقي‎ ali 
فقط » وطالبت الدول باحترام الصفة الدولية للأمانة العامة وموظفيها » وضرورة‎ 
. الامتناع عن التأثير فيهم عند ممارستهم لواجباتهم‎ 
Jal ¿yo Mayle Lady La y 59 العام‎ cas اشغيار‎ line وك كدف‎ 
العامة‎ BLAU كمقر‎ ug y وذكان‎ LL الأعضاء + حي رقم الاخثيان بين اديس‎ 
للمنظمة » إلا أن الاختيار وقع على أديس أبابا كمقر للمنظمة كونها منطقة وسط‎ 
جغرافيا وحلقة مهمة في الاتصالات بين أجزاء القارة « وملتقى للناطقين بالعربية‎ 
والفرنسية والإنجليزية والدور الذي لعبته أثيوبياء وكونها مقر اللجنة الاقتصادية‎ 
o نف العام ةلل ال‎ ra 
الوساطة والتوفيق والتحكيم واللجان المتخصصة : قررت المادة التاسعة‎ dial - 
وذلك لتسوية‎ e عشرة من ميثاق المنظمة إنشاء لجنة للوساطة والتوفيق والتحكيم‎ 
153 Ball وشروط‎ Joo I Lol A بالوساكل‎ ¿Las الدول‎ ous el) 
as بروتوكول يكون جزءا‎ cl} tls Ks cll a y Ls! 
الأفريقية و ال ا هذه لبعد لذ تن قى إلى المحكمة التي قد تنشاً عن‎ 
lo er ex US tela سف‎ 
ii] الدول لمات تی‎ Lady o e ا الى‎ Bull Lt كما‎ 
E Ul ges GK أية لجان متخصصة يرى ضرورة لإنشائها‎ 
: اللجان‎ 
Gele lil 
: للكونية :و الثقافة‎ el 
tail balls 
. لجنة للدفاع‎ 4 
: علدية ف وللأبحات‎ Bal -5 
وقد يكون أعضاء اللجنة من الوزراء اللختصين أو من مفوضين تعينهم‎ 
حكوماتهم » وقد تميزت هذه اللجان على الصعيد العملي بالضعف بسبب عدم جدية‎ 
er تسوس مشاركة الدول‎ . 
ويلاحظ عموماً على هياكل ومؤسسات منظمة الوحدة الأفريقية أن مؤتمر رؤساء‎ 


الدول والحكومات الأفريقية هو الجهاز الذي يتمتع بالسلطات المطلقة » مما يضعف 
a‏ البباكل Si all ls‏ وا نان “العامة a‏ 


: شروط القبول في المنظمة والانسحاب منها‎ : Lal 

psp) ty ilus ¿cd LEN ban dolio las كدان‎ ¿ely ellis 
١ sills loas és 

latas cas.) 
es ee ale sl 
دولة أفريقية مستقلة ذات سيادة أن تتقدم لعضوية المنظمة » وذلك بإبلاغ الأمين العام‎ 
وفي هذه الحالة يقوم‎ e للمنظمة في أي وقت بالرغبة في الانضمام لعضوية المنظمة‎ 
AE E العام بإرسال ففخ من طب العضيوية إلى حم الدؤل‎ ud 
: ثم يشرع الأمين العام بتلقي قرارات الدول الأعضاء بشآن عضوية الدولة الجديدة‎ 
وعند حصوله على الأغلبية المحالوبة (المطلقة) يقوم الأمين العام بإبلاغ الدولة طالبة‎ 
. العضوية بقرار قيولها عضوا فى المنظمة‎ 

ب - الانسحاب من منظمة الوحدة الأفريقية : بينت المادة الثانية والثلاثون من 
الميثاق طريقة الانسحاب من المنظمة » حيث على الدولة الراغبة في الانسحاب إبلاغ 
الأمين العام للمنظمة كتابيا برغبتها تلك » حيث Y‏ تسري أحكام ميثاق المنظمة على 
dll yal‏ وعد dy ale‏ هن Lee PIL‏ له yal dass‏ عن UMA ola)‏ 
العام uc‏ يفن ذلك ا Luto yok ol alles‏ إلى تفلت 
الوحدة الأفريقية . 


المبحث الثالث : 
eal‏ إنجازات منظمة الوحدة الأفريقية 


Ea al Laso {zeke Lauds Qi a doll Lake egal 
تمثل فى وجود أجزاء كبيرة من القارة الأفريقية تحت السيطرة الاستعمارية‎  ىرخأ‎ 
AA A الخرئ ها كيف السيطارة‎ E ااا وجوه‎ 
. المستعمرين البيض « كما كان الحال في جنوب أفريقيا وروديسيا‎ 

غك UE os A‏ وا dol.‏ على Lal.‏ 
المستقلة “والتي بلغت 30دولة مؤسسةء Lal‏ اليو فإن غدد الدول الأفريقية يفوق 
الخمسين دولة e‏ مما يعنى أن أكثر من 20دولة كانت تعانى من السيطرة 
الاستعمارية » gh‏ من أنظمة حكم عنصرية « وبالطبع Y‏ يسمح لهذه gall‏ التي لا 
تتمتع بالسيادة بعضوية منظمة الوحدة الأفريقية . 

ولقد كانت مسألة الاستعمار والعنصرية من المسائل الهامة التى استحوذت على 
La VI Bol) Lelie ¿liso plata]‏ .فقن أشارية By HAM‏ الأولى من SEN Bt‏ 
الى دوين E A A‏ كين مو انارت 
ls aa NN al‏ رك إلى ERER‏ 
AN il‏ الكامل لحميم اوران A‏ 

A A A AA A E R 
مسالة حيوية وأساسية » فكيف تستطيع أية منظمة إقليمية قارية تحقيق أهدافها‎ 
وجزء منها تحت السيطرة الاستعمارية والعنصرية ؟ ! ولهذا كان هدف التحرير‎ 
¿dal Ga aude BE ga كر‎ anal SU هو :اليه‎ ae] fe ely 


أولاً : جهود المنظمة في مجال القضاء على الاستعمار في القارة : 
عند قيام منظمة الوحدة الأفريقية كانت هناك أريع دول آوريية استعمارية تحتل 
مساحات كبيرة من القارة الأفريقية على النحو التالي : 
1 فرنسا: وتحتل الصومال الفرنسي ( جيبوتي ) وجزر القمر وجزر رينيون. 
2 بريطانيا: وتحتل زيمبابوي وجزر سيشل . 


3 البرتغال: وهي الدولة التي نستحوذ على مساحات كبيرة في القارة الأفريقية 
(غينيا بيساو وموزمبيق وأنجولا وجزر ساوتومي ويرنسيب وجزر الرأس الآخضر) . 
4 أسبانيا : وتسيطر على الحسحراء الغربية وجزر الكناري وسبتة ومليلية . 

وشعوراً من القادة الأفارقة يخطورة هذا الوضع فقد تولت منظمتهم الجديدة في 
سابقة جديدة أيضا في المنظمات الإقليمية تشكيل لجنة تحرير » وذلك ضمن 
قراراتهم التي صدرت في اجتماعهم الذي تمخض dic‏ تأسيس المنظمة في شهر AL‏ 
(مايو ) 1963¿ . | 

وقد تشكلت هذه اللجنة في الب.اية من تسع دول هي : نيجيريا والسنغال والكنغو 
كينشاسا وأثيوبيا والجزائر Lids‏ وتنزانيا ومصر وأوغندا « ومهمتها العمل على 
تنسيق الجهود لتحرير الأجزاء المحتلة من القارة الأفريقية . واختيرت مدينة e‏ 
السلام عاصمة تنزانيا مقر للجنة » كما تفرعت عن هذه اللجنة ثلاث لجان فرعية 
للشياسة العامة LIL, g all;‏ :كنا شهدت etay Halll USES‏ تخيرات 
عديدة . 

ales el lr‏ القن مين تداع 
US plas‏ الماع م ll IS yo ay pes DNS ¿yo‏ الأقريفية EN‏ 
aa sides‏ 

ودون الخوض فى تفاصيل هود المنظمة بالخصوص e‏ يمكن القول Lei‏ قد 
ke‏ عم خلال كلاذة عقو من عنوها الساهمة a‏ الاستحمان عق yl‏ 
tue « dab AY‏ شيو ue Ula‏ عة ك al‏ حلقات: al al‏ ]23:30 
باستقلال ناميبيا عام 51990 ولم يبق في القارة الأفريقية تحت الاستعمار إلا 
مدينتي سبتة ومليلة المغربيتين تحت الاحتلال الأسباني » وجزر رينيون ومايوت 
التابعة لدولة جزر القمر » والتي تسيطر عليها فرنسا . 

ويهذا ورغم بعض العثرات والعراقيل يمكن القول أن منظمة الوحدة الأفريقية 
Gallas ellas‏ :هدق yal‏ والاستقلال:فى القارة الأفرئقية + من خلال sto‏ 
هيوم اندر SA IA‏ الوسائل من SET‏ 


ثانيا : جهود منظمة الوحدة الأفريقية في القضاء على أنظمة الميز العنصرية : 


ار و US E e Mal‏ 
وزرعت الجاليات الأوربية في بعض المناطق الأفريقية لتمارس عملية استيطان دائم ‏ 
واستغلال بشع للإنسان الأفريقي فكانت معركة القارة الأفريقية ضد العنصرية 
A A A‏ 

وة الك إل A AA EA‏ 
jala 1969 anu‏ عن a ye jas ¿ello ll ljhs las‏ الدول 
الأفريقية كرد النظاء العتصترى في خن A‏ التمدة سيق ذلك 
صدور قرار المنظمة القاضي بقطع العلاقات مع نظام جنوب أفريقيا والبرتغال , 
وذلك فى القمة التأسيسية سنة 1963 إلا أن برنامج المقاطعة الاقتصادية لهاتين 
ا La dl ds cos A‏ ی و 
الأعضاء في تطبيق قرار المجلس الوزاري le‏ انعقد في شهر الكانون 
(ديسمير) 31965 دورة استثنائية ؛ ويقضي بقطع العلاقات مع بريطانيا > في 
حالة عدم تدخلها ضد النظام العنصري » الذي أعلن إستقلاله من جانب واحد › 
خلال مهلة معينة » وانقضت ال مهلة ولم تقطع الدول الأفريقية علاقاتها معها » ماعدا 
مدن dl‏ تن ot all‏ اكه aña ia Lo‏ الدول أن sáb‏ ع فاقيا 
bss‏ )19( 

إلا أن أكبر الإنجازات التي تحققت على صعيد القضاء على العنصرية في أفريقيا 
تحقق عام 4 بنهاية اعتي الأنظمة العنصرية ٠‏ التي شهدتها القارة الأفريقية 
والعالم > وهو نظام جنوب أفريقيا العنصري « حيث عادت جنوب أفريقيا دولة أفريقية 
هزه ذات اة ك ف الراطتون مها ههاو MA‏ 
عنصرية » وخرج المناضل نيلسون مانديلا من السجن بعد 27عاما e‏ ليصبح أول 
رئيس لجنوب أفريقيا بعد زوال GAT‏ نظام للتمييز العنصري في القارة 


ثالثا : جهود المنظمة فى حل المشاكل الحدودية : 

شهدت القارة الأفريقية- بشكل غير مالوف في قارات العالم الأخرى- مشاكل 
حدودية كثيرة » بعد انتهاء فترة الاستعمار الأورويى المباشر . حيث قسمت أفريقيا 
إلى دول تفصل بينهما حدود ذات طبيعة مختلفة » فلم تزد نسبة الحدود الطبيعية 
التي تتماشى مع عوامل التضاريس في القارة عن 726 من طول الحدود » في حين 


وصلت نسية الحدود السياسية المعتمدة على خطوط الطول والعرض إلى 44/ اما 
ol ¿el al‏ وض ا wal, do Ly jul ¿le‏ 739 )20 

ولهذا شهدت القارة الأفريقية العديد من النزاعات T‏ أن ميثاق 
منظمة الوحدة الأفريقية لا يشير إلى اللجوء إلى التحكيم الدولي ٠‏ إلا أنه يلاحظ أن 
الكثير من النزاعات الحدودية المهمة قد أحيلت إلى القضا ء الدولي ( محكمة العدل 
الدولية ) > مثل النزاع الليبى , التتشادي حول شريط ٠ eso‏ والنزاع حول المياه 
الإقليمية ( الجرف القاري ) بين Lad‏ وتونس > والنزاع بين مالي ويوركينا فاسو حول 
كامل الحدود المشتركة بينهما ٠‏ وكذلك بين نيجيريا والكاميرون حول الحدود 
المشتركة أيضاً « وهكذا يلاحذ: أن الدول الأفريقية الأعضا ء تتجاوز دور المنظمة إلى 
هيئات دولية لحل مشاكلها الحدودية > وريما يعود ذلك إلى الافتقاد إلى الخبرة 
اللازمة في حل مثل هذه النزاءات » وعدم وجود المؤسسات أو المحاكم الخاصة بذلك 
> إضافة إلى فقدان الثقة بين ال.ول الأفريقية تجاه بعضها البعض . 

وحاولت منظمة الوحدة | GE‏ الخروج من هذه المشكلة أو التخفيف منها e‏ عن 
طريق الاعتراف بالحدود التي خلفها الاستعمار . تجنيا al‏ 
إعادة ترسيم الحدود بالقوة « لتتماشى مع الأعراق أو الحدود الطبيعية أو التاريخية 
أو الدينية أو اللغوية . وهو ما أكده أول اجتماع لمجلس وزراء المنظمة عقد بدكار في 
أغسطس 1963 . ومنذ تأسيسها مرت منظمة الوحدة الأفريقية بعدة نزاعات حدودية 
en de la jas‏ 

النزاع الحدودي المغربي - الجزائري : وهو أول نزاع حدودي يقع عقب تأسيس 
المنظمة بعدة أشهر ففي 3 10/ 511963( بعد أريعة أشهر من تأسيس المنظمة › 
تلقي السكرتير العام المؤقت لمنظمة الوحدة الأفريقية من وزير خارجية الجزائر رسالة 
يطلب فيها عقد اجتماع طارئ مجلس وزراء المنظمة > مناقشة اعتداء الجيش المغربي 
على مناطق حدودية ¿Lila‏ > لآمر الذي يتعارض مع مبادئ ميثاق المنظمة :في 
الدفاع عن سيادة الدول الأفريةية وسلامة أراضيها واستقلالها ) المادة 333 8 3( 
> ويبدى أن المغرب قد أستغل الظروف الخاصة للدولة الجزائرية الحديثة الاستقلال 
les‏ 

ويلاحظ في هذا الشاً ipa a SEEN:‏ 
النزاع الحدودي حيث نجحت منظمة الوحدة الأفريقية في إعادة الأمور إلى نصابها 


بين الدولتين الجارتين وفق عدة مستويات » ومنها وساطة الرؤساء الآفارقة الذين 
اجتمعوا في باماكو عاصمة مالي في 10/29 / 1963 وهم رئيس مالي مودیبو 
كيتا وأميراطور أثيوييا هيلاسيلاسي وملك المغرب الحسن الثاني ورئيس الجزائر 
del‏ إن ميلا ».وتم عقا Bly edo Gl‏ إطلاق ¿Sala GLIL Bye Lars ZU‏ 
duns‏ لم la‏ مره Gules sie JUN GN Ady AS Lal‏ روزا eR debil)‏ 
في الفترة ما بين 15 18/ 11 / 1963 وقد أكد المجلس على قرارات قمة SLL‏ 
ula egg „le Eli ab ob‏ الوذار ف فور + Sally Lyall‏ 
تتايع هذا الخلاف وعبر لجنة خاصة حتى إنتهاء النزاع في 1969/1/15 
بلقاء رئيس الجزائر هواري بومدين وملك المغرب الحسن الثاني في أفران بالمغرب 
وتوقيع معاهدة تضامن وتعاون بين البلدين . 

كما تعاملت المنظمة مع مشاكل حدودية أخرى ومنها مشاكل الحدود فى القرن 
الأفريقي وخاصة حدود الصومال « الذي ظل لفترة طويلة يطالب بأقاليم بعضها 
لأثيوييا وآخر تابع لكينيا » بل كان يطالب بجيبوتي بأكملها » وكل ما سبق يشكل 
cere A 7 a NEL‏ لدو BEER BR‏ 
الال Leste‏ شكلت UA a yal 211973 ale‏ هسه كل من Loa‏ 
والسنغال والسودان والكمرون وتنزانيا وموريتانيا وليسوتى » ورغم إن اللجنة 
استطاعت أن تهدئ الموقف ولكن ذلك لم يستمر إلا إلى حين » حيث اندلعت الحرب 
بين أثيوبيا والصومال عام 1977بسبب الحدود » ليعود بعدها الوضع إلى الهدوء 
من جديد . 

وحن ig y LAAN selbst ual ALE‏ الو LaS oy‏ رالو ال des‏ 
خلافهما الحدودي حيث بحثت المنظمة منذ عام 1964وفي AST‏ من مؤتمر وزاري 
هذا النزاع » ويلاحظ أن المنظمة رفضت fase‏ إعادة النظر في رسم الحدود بين الدول 
el‏ لا ته وا نسبية as al‏ 


“ 


Kelle tl als a 
EE PA A 


رابعاً / دور المنظمة في إنهاء الحروب الأهلية : 
لعله من أخطر المشاكل التي واجهتها القارة الأفريقية ومازالت تواجهها وستضل 


Asa a. a تاكن اناميا‎ Les 
الها‎ USAN aña Leh gado الأقلية‎ yal ta o ll ol bs 
ا را‎ A Stall الععدوة‎ 
الموارد المحدودة إحيانا في مناظق معينه في مجتمعات غير مصنعةء وما يلعبه الدور‎ 
E PA اده‎ OA كاك الصو عاك‎ E 
cas سياس قوق‎ 
مقف كيان‎ dls KEIN 

Ue NEN KE سدم‎ Gy ee meer ee a تفلن‎ 
في الشيوون‎ Js gills wars Y) لدولة معو ف الت‎ dba cages 
o PCI EE TD A. SLA الذاكلة‎ 
وحساسية هذه النزاعات وتشايك عناصرها.‎ e للتدخل‎ 

Lag Led BVI BLM raged ay‏ الك dal ¿ANA ay pall ¿yo Blas‏ رفي 
A A‏ حون فا a E O‏ 
الحروب لأسباب مختلف من حالة إلى أخرى » ولعل أبرز هذه الحروب التي شكلت 
de EA (us‏ التي وقعت في نيجيريا Berne‏ والحرب الأهلية. 
في السودان 

إلى ae‏ حروب أهلية في ندى 12دولة أفريقية خلال عمر المنظمة وهي:- 

GRIGG. ara go بورتدي - تشاد‎ hal) > ليبيريا‎ - E ol 
. غينيا بيساو  الصومال‎  نويلاريس‎  ةيطارقميدلا‎ 

ويمكن الإشارة في عجالة إلى بعض هذه الحروب والتحدي الذي شكلته لمنظمة 
La ll‏ ا له م اة الحروي» كاه واا Y‏ 
E ale ESS‏ 


أ مشكلة بيافرا : 

وهي تسمية أطلقت على المشكلة الانفصالية التي شهدتها نيجيريا في أواخر 
الستينات وتحديدا في 0 5/ 1967 م Leste‏ أعلن الحاكم العسكري للاقليم 
الشرقي في نيجيريا الانفصال عن الدولة الآم وقيام جمهورية بيافرا وعاصمتها 
MET‏ 


أعقب ذلك قيام الحكومة المركزية بحركة تدخل عسكري قوية لإخضاع المنشقين , 
وقد تدخلت أطراف خارجية في دعم طرفي النزاع واستغرقت الحرب 1,4330 من 
قواق sled dll‏ رك dban Lassa ye ¿EY a dus Jl‏ 
وفرار زعيمهم a‏ خارج البلاد في شهر أي النار (يناير ).1970 

diaas اغراف‎ ga اراح‎ col Sa من‎ BSB الوقف د‎ a اذى إلى‎ Lang 
الأفريقية بحكومة الانفصال ( تنزانيا والجابون وساحل العاج وزامبيا ( إلا أن‎ 
معظم الدول الأفريقية تمسكت بالموقف الرسمي للمنظمة القائم على المبادئ الواردة‎ 
وقد جاء موقف المنظمة في‎ e بالميثاق » أي احترام وحدة الدولة واستنكار الانفصال‎ 
مؤتمر القمة الأفريقي الرابع الذي عقد في كينشاسا والذي صدر عنه القرار رقم‎ 
)يوم 14/ 9 / 1967 والذي أكد على اعتبار الأزمة موضوعا داخليا‎ 4/51 ) 
واستنكر فكرة الانفصأل وإنشاء لجنة استشارية تضم رؤساء ست دول ( أثيوبيا‎ 
وغانا وزائير والنيجر وليبيريا والكاميرون ) ومهمة اللجنة هي التآكيد لحكومة‎ 
ع‎ fe bial! dl يرغي‎ le و اوا‎ 
1391968 الحكومة الفيدرالية » كما تم مناقشة الموضوغ في قمة الجزائر عام‎ 
عام 1969 وكذلك على مستوى المجالس الوزارية السنوية التي تسبق‎ LLI أديس‎ 
. القمة عادة‎ 

ويلاحظ أن المنظمة لم تقم بدور كبير وحاسم في إنهاء هذا النزاع خاصة في 
بداية الأزمة » وقد عاقها عن ذلك إلى حد كبير ميثاقها الذي لا يسمح بالتدخل في 
Y Las LLU gloss e (2 QRS Bil) doll LAS a‏ يتعارض مع 
bla Yale‏ على الوحدة Lye! Gol‏ رق أن هده el oul doll‏ هلاك 
مليوني مواطن إلى جانب الخسائر الآخرى . 


ب - الحرب الأهلية في جنوب السودان : 

الحرب الأهلية في السودان هي حرب انفصالية يحاول فيها بعض الجنوبيين 
الاككسفان هن Dera el al si a dal‏ 
استعمار السودان ) 1898 1956( مستندا على طبيعة جنوب السودان التي 
تشكل كشكولا عرقيا من القبائل وبيئة خصبة للنشاطات التبشيرية امسيحية. ٠‏ 

وتصاعدت وتيرة. الخلاف بين الجنوب والشمال في السودان خاصة يعد إعلان 


¿e 
pr” 


eg Al egal هما‎ al الطابع‎ hd U gall ls والشووع‎ JN 
حركة معارضة ( الانيانيا ) عام 1963 التي اتبعت الكفاح المسلح » وذلك حتى عام‎ 
يقضى بمنح الجنوب‎ GLI حين وقعت الحكومة السودانية اتفاقا فى أديس‎ 2 
er الج إلى‎ o ads ta US نوها من‎ 

4,1983 eur E le e o al 
age a Us مولن علبي‎ la N oe das 
يؤكد الهوية العربية والإسلامية في‎ ag a ؤعوأمل أخرى كالتقارب‎ 
+ كاك انها ةدر‎ sl, السلا‎ sees ellis E] 
لهذه الحرب التي عجزت منظمة الوحدة الأفريقية عن إنهائها إلا بتنازلات يقدمها‎ 
الجدوب:‎ LS de a yl Je 

A ls Se 
ويورندي في‎ boing اخطرها على الإطلاق كانت الحرب الأهلية في‎ ¿Sly « psa 
والجماغات الختلفة‎ NY متبادلة بين‎ polla شهدت‎ ly e مطلع التستعينات‎ 
تركزت أساساً على قاعدة عرقية تعود إلى قبيلتي الهوتو والتوتسي اللتان تشكلان‎ 
. سكان الدولتين‎ 

امام عجر aliño‏ الوحدة Leda al‏ عن Ja‏ هذا الجزاع الذى sao)‏ :ديول إلى 
الدول المجاورة » تدخلت الأمم المنحدة وكان لها دوراً بارزاً في إخماد هذا الصراع 
الذي احتاج إلى إمكانيات مادية وضغط ونفوذ دولي حتى اختفى . 


خامسا : دور المنظمة في حل مشكلة اللاجئين :- 

تعتبر مشكلة اللاجئين أحد أبرز المشاكل التي واجهت ومازالت تواجه القارة 
Lala] pul do dd,‏ و إلى fa age‏ نسعف soc‏ تجتن دي pal‏ 
AAA A‏ 

ومشكلة اللاجئين مشكلة تابمة وناتجة عن مشاكل أخرى مثل الحروب الآهلية 
وهي كثيرة في أفريقيا وأسبابها متوفرة ( اختلافات دينية وثقافية وعرقية وغيرها ) 
وكذلك كروك y (gol! ¿Lalo (ga ly ll Goin tell‏ براض 
Se dtl‏ أن Gulab Ayla pias a‏ اليا sigas U Ta‏ 
من مشاكل اقتصادية واجتماعية وأمنية . 


PERO الوحدة‎ DAY clue dll ACTA IAN IN 
حجم وخطورة وتكرار هذه الظاهرة التي أصبحت من السمات المميزة للقارة الأفريقية‎ . 
وفى دورة مجلس وزراء منظمة الوحدة الأفريقية التي عقدت بلاجوس في نيجيريا‎ > 
كما وعت منظمة‎ ٠. خلال شهر فبراير 1964م إنشاء لجنة خاصة لشؤون اللاجتين‎ 
1967/10 /18 9 خلال الفترة من‎ LL) الوحدة الأفريقية مؤتمر دولى بأديس‎ 
أفريقيا‎ Su Cl ern et ly lee 
١ altas O a 

أما الخطوة الآهم في معالجة منظمة الوحدة الأفريقية لمشكلة اللاجئين فقد 
poe Dialga Yl cele‏ رؤساء الدول والحكوفات الأفريقية في الور الغادية 
السادسة بأديس أبابا ( 9/ 1969 ) على الاتفاقية الخاصة التي أعدتها المنظمة 
Cn | adn‏ جرم Ati E a O‏ 
الأمم المتحدة الخاصة باللاجئين سنة . 1951ولكن هل استطاعت المنظمة القضاء 
على مشكلة اللاجكين آى التخفيف متها على الضعيد العملي ؟ 

oda of‏ الشكلة سكل مضي كبيرا للمفظية ay‏ مشعلة Lal‏ ستل كذلك 
اك ند ماديا aca ab‏ موه لديم 
الأرلى إلى ضعف الإمكانيات المادية لهذه المنظمة » الذي يعود بدوره إلى ضعف 
إمكانيات الدول الأعضاء » وفي هذا الشأن قامت منظمة الأمم المتحدة بأداء هذا 
الدور نيابة عن منظمة الوحدة الآفريقية بما قدمته من خلال فروعها ومنظماتها من 
غذاء وماوى مؤقت وغير ذلك في حالات كثيرة في القارة الأفريقية . 


سادسا: دور منظمة الوحدة الأفريقية في مجال التنمية : 

من المفارقات التى تعيشها القارة الأفريقية أنها تعد من القارات الغنية بثرواتها 
وإمكانياتها المختلفة ‏ وفى المقابل فإنها أسوأ القارات من ناحية الأوضاع المعيشية 
الاقتصادية ‏ فهي الأفقر سكانا بين قارات العالم » ورغم أن عدد سكان أفريقيا 
يشكل نسبة 10/ من عدد السكان في العالم فإن مساهمتها في التجارة العالمية Y‏ 
تتجاوز 73 أما نصيبها من الناتج العالمى فهو فى حدود 1/ فقط » ونصيب الفرد 
من التاق القومي في منتصف التسعينيات AGO‏ وهو من أسوأ المعدلات في 


"(25 
E ل‎ eeu a E as ae alley. العالم‎ 


كما يلاحظ أن القارة الأفريةية قد al‏ تغوص في وحل الديون خلال العقود 
OS x aia a li‏ 
ple‏ 11982„ 285 .6ملياق lan) Leis 1990 plo ¿Ayo‏ بهجه'الديوق الخارجية 
الأفريقية إلى 350مليار دولار عام 2000 « مما يؤكد تفاقم هذه all‏ ©۶ 
وإذا قارنا الوضع الأفريقى بغيره من الأوضاع العالمية نلاحظ أن نصيب 

(ali رها كد ذاه تقلع 36/ كلذل مكبر ين‎ ee 
وفى المقابل زاد هذا المعدل بنسبة 775 فى أمريكا اللاتينية‎ (1980 1960 ( 
a a e مسرن‎ el et E 
18:76 31. 133 ار‎ ra 1098: 1080: 
5دولة حققت معدلات نمو في نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بلغت صفر‎ 
فأقل . فى حين أن 5دول حققت معدل نمو يقل عن 21 . وتؤكد مؤّشرات أخرى هذا‎ 
Lal od 33رولة كفم شمن الذول‎ ens فين‎ de الاتحضادى‎ gal 
االنخفضة 2000هناك 29دولة منها تنتمي للقارة الأفريقية ومن بين 53دولة مثقلة‎ 
يا‎ e 

al‏ هوا حل 
اهتمامهم إلى الجوانب السياسية في القارة » وخاصة تحرير الأجزاء المحتلة منها › 
والقضاء على الأنظمة العنصردة التي أسسها البيض في جنوب أفريقيا وروديسيا e‏ 
وإن كانت المنظمة قد حققت الكثير في هذا المجال Y. dea Gaai AA‏ 
أنه لا يمكن القول بذلك النجاح في المجال الاقتصادي فإلى جانب المؤشرات التي 
yl des Leal Gi‏ الاقتصادي yl‏ شين إلى أن القادة UY‏ ق 
أقروا التنازل عن دور منظمتهم في مجال التنمية للأمم المتحدة من خلال اللجنة 
الاقتصادية 88 Las‏ . | 

لقد كان دور المنظمة الدولية ( الأمم المتحدة ومنظماتها وفروعها ) ملحوظاً بشكل 
أكبر فى القارة الأفريقية من دور منظمة الوحدة الأفريقية . عن طريق اللجنة 
LE U sl des gls fal sr al Lal dla‏ 
على ما يشير إلى ضرورة استخدام موارد القارة وإلى التعاون الاقتصادي بين 
الدول الأعضاء في مختلف الفروغ لخدمة شعوب القارة » رغم ذلك لم يبرز الاهتمام 
الفعلي للمنظمة بهذا الجانب على أجندة العمل الأفريقي الجماعي إلا مع منتصف 


السبعينيت » ويشكل أكثر وضوحاً في أواخر السبعينيات عقب انعقاد مؤتمرونروفيا 
ale‏ 9, والذي أشار إلى ضرورة توفير بيئة مناسبة للتنمية الأفريقية ؛ 
واستغلال الموارد بالشكل الأمثل » والسعي إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي . 

ثم جاءت قمة لاجوس 1980والتي TE,‏ اواك تويز 
سنة لتطوير القارة من خلال هياكل معينة إقليمية فرعية وغيرها وصولا إلى السوق 
الأفريقية المشتركة وقيام مجموعة اقتصادية أفريقية واحدة « واتخاذ الخطوات 
الكفيلة بتحقيق oll‏ إلا أنه ويعد انتهاء المدة المحددة للخطة في عام 2000يمكن 
القول بأنه قد غلب عليها طابع الفشل وعجزت عن تحقيق معظم الأهداف المرسومة 
في خطة لاجوس وسارت الأوضاع الاقتصادية في القارة من سئ إلى أسوأ . 


المبحث الرابع : 
محاولات تعديل أساليب عمل منظمة الوحدة الأفريقية 


لقد استمرت منظمة الوحدة الآفريقية كمنظمة إقليمية لمدة 39سنة dio‏ قيامها عام 
1,1963¿ حين استبدالها بالاتحاد الأفريقي عام 2002دون إدخال تعديلات 
تذكر على ميثاقها » ولا يعني ذلك عدم ظهور محاولات جادة في هذا الإطار « إلا انه 
يمكن القول ان كل المحاولات قد عجزت تقربياعن إحداث تغيرات على المنظمة 
وميثاقها حتى زاولها عام 52002( des‏ ديريان في جنوب أفريقيا . 

بداية لابد من إعادة الإشارة إلى انه قد طرحت صيغ اكثر تكاملاً واندماجا قبل 
تأسيس منظمة الوحدة الأفريقية » ودائماً نتذكر الجهد الذي بذله الدكتور كوامي 
كروما من تحال Cob‏ مشووع الزات Ba‏ الافريقية « وعيكاء ST scan al‏ 
وأبرزهم رئيس غينيا احمد سيكتوري » وهو الاتجاه الذي لم يلق ترحيب معظم الدول 
الأفريقية » فكانت صيغة منظمة الوحدة الأفريقية هي صياغة توفيقية بين مؤيدي 
الاندماج الكامل ومعارضيه . 

وفي إطار الإشارة إلى تعديل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية سأكتفي بالإشارة 
بإختصار إلى ابرز المحاولات التي جرت بهذا الخصوص وهي :- 

1 اتفاقية لاجوس . 1980 

2 اتفاقية ابوجا عام . 1991 

3 المشروع الليبي ( الولايات الآفريقية المتحدة ). 

ورغم انه يمكن الاعتراف با لقول أن اتفاقية لاجوس أو اتفاقية ابوجا ليست 
مشروعات تعديل لميثاق منظمة الوحدة الأفريقية ألا أن هاتين الاتفاقيتين وخاصة 
اتفاقية أو معاهدة أبوجا تبرز إلى أي حد عجزت المنظمة عن تحقيق one one‏ 
دعي الدول الأعضاء فيها إلى تشريع اتفاقيات ومعاهدات جديدة تغطى القصور 
القائم فيالمنظمة . 


اتفاقية لاجوس : 1980 
أقر مؤتمر clingy‏ الدول والحكومات الأفريقية الذي عقد يومي 28 4/29 ,1980 


ME La‏ العهدين cala 92000 , ple ia col cl‏ هذه ALAN‏ كاف: 
E ES E NT E a el‏ 
برامج عديدة » كما تعكس شعورا بقصور منظمة الوحدة الأفريقية في تحقيق برامج 
sl‏ 

Jáai) g Uni! lee] e Angel Dad La e النى‎ aga IA zul; 
والمواصلات جانبا مهما من الاهتمام بسبب الدور الذي يلعبه هذا القطاع في ربط‎ 
الخو اسن ركما‎ AA بيعص دق‎ DEREN KEIN مكلف‎ 
li da علي‎ ds العمل‎ Gila cul tal 
ا‎ (gis Jl hi) dao إلى‎ 

غير أن الظروف الدولية والأفريقية لعبت دورها في عدم تحقيق القارة لمستهدفات 
a‏ اعدف nA‏ 
رهينة بشروط مؤسسات الإقراض والتمويل الدولية والول المانحة » ولم يعد موضوع 
التنمية الاقتصادية شان أفريقي داخلي » بل اصبح يخضع لوصفات المانحين 
والمقرضين « ولعبت سياسة تحرير التجارة دورها OP) ASS‏ 


اتفاقية أبوجا ( 1991) أو وثيقة إعلان قيام الجماعة الاقتصادية الأفريقية : 
وقع رؤساء دول وحكومات القارة الأفريقية يوم 6/3/ 1991اتفاقية اقتصادية 


tati ais EN a As 
SU الوحدوي الأفريقيء وهو الحدث الذي وصفة الأمين العام للأمم المتحدة آنذاك‎ 
اقتصادية‎ das يوازى تأسيس منظمة الوحدة الأفريقية عام 1963 وهي كذلك‎ 
تهدف إلى تحقيق وحدة اقتصادية كاملة خلال مدة 43سنة من تاريخ بدء‎ da galo 
تنفيذ الاتفاقية ( 1994( و وقسمت الخطة إلى ست مراحل لتحقيق الاندماج‎ 
. الاقتصادي المطلوب‎ 
106مادة > تصلح أن تكون بديلا يحل محل منظمة‎ Laph تضمنت معاهدة‎ 
23 LY BOLA Bl) ol سيدق‎ Yo ell إلى‎ aio Le ys al GT ab, A) al 
ترغب فيه » فإلى جانب المبادئ والأهداف التى وضعتها المعاهدة وتتعلق بالتضامن‎ 
real yall JAS م‎ Elo و لر‎ e eL ولارن ادى كين اللذول‎ 


المشتركة والسعي لتحقيق الوحدة الاقتصادية الكاملة » وهو الهدف النهائي لاتفاقية 
أبرجا فيلت العاف كن E ls tale el‏ قرا E‏ 
بين عامين وثمانية أعوا م لتحقيق الأهداف المرجوة . كما تضمنت معاهدة ايوجا 
ise‏ هياكل وأجهزة على النحو التالي + 

1 — مؤتمر Ling,‏ الدول والحكومات : وهو الجهاز الأعلى للجماعة وهو ذات 
الجهاز E‏ فى منظمة الوحدة الأفريقية e‏ وذو سلطات واسعة تطغى على ما 
عداها من أجهزة BAR‏ مرة فى السنة فى دورة عادية أو فى دورة غير عادية بناء 
l llos seda als E‏ 

2 الجلس ا us‏ ا dada AV Ball‏ دوع Slee aaa‏ معن SÍ‏ 
اف A‏ واا د اشرات لى A‏ 
الدول والحكومات » ويجتمع المجلس في دورتين عاديتين في السنة أو في دورة غير 
a EN es‏ 
Aug) LEY) Bun ell Lelie Bigot ¿gan ellis jul]‏ 

3- البرلمان الأفريقي : ولم تتوسع معاهدة ابوجا في توضيح GS‏ البرلمان 
الأفريقى وتركت ذلك لبرتوكول يصدر بالخصوص واكتفت بالإشارة إلى ان البرلمان 
يهدف إلى المشاركة الشعبية في التنمية والتكامل بالقارة الأفريقية » وهو نص غير 
موجود في ميثاق المنظمة ما يعني إضافة مؤسسة جديذة . 

4- اللجنة الاقتصادية والاجتماعية : وهي اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لمنظمة 
الوحدة الأفريقية ( المادة 3,4515 ol‏ معاهدة ابوجا ) وتتكون من وزراء الدول 
الأعضاء المسئولين عن التنمية والتخطيط والتكامل الاقتصادي أو بمساعدة وزراء 
آخرين « وتتجمع اللجنة مرة في السنة على الأقل في دورة عادية » أو بناء على طلب 
المؤتمر أو المجلس e‏ وتهدف: إلى وضع برنامج التعاون الاقتصادي والتنسيق بين 
الأنشطة الاقتصادية وتقديم التوصيات وغيرها . 

5- محكمة العدل : وهى محكمة خاصة بالجماعة e‏ تختص بتفسير وتطبيق 
المعاهدة والفصل في المنازعات المطروحة عليها e‏ وتقديم الآراء الاستشارية » وهي 
A AR‏ الول ARAS NSE EDS sl‏ 
نظامها الأساسي فيضعه مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في بروتوكول 
خاص بالمحكمة » وهذا ما يعكس أيضاً سلطات مؤتمر رؤساء الدول والحكومات في 


العديد من SVM‏ والمحكمة أيضاً مؤسسة جديدة غير موجودة في ميثاق منظمة 
الوحدة الأفريقية. ١‏ 

6- الأمانة العامة : وتبين المادة 021 المعاهدة فقرة Gi]‏ اختصاصاتها يغلب 
عليها الطابع التنفيذي والإداري « ويالتالي فهي شبيهة بالآمانة العامة في منظمة 
l o Hal RA‏ 

7- اللجان التقنية الملتخصدسة : وقد ذكرت المعاهدة في المادة 25سيع لجان 
لجنة الشؤون الاقتصادية والزراعية » ولجنة الشؤون النقدية والمالية » ولجنة التجارة 
yal‏ 
ld ee La a al:‏ 
الاجتماعية « ولجنة das all‏ والثقافة والموارد البشرية . 

وتتكون كل dial‏ من ممثل عن كل دولة عضو » وتقوم بعدة مهام منها إعداد 
المشروعات Gol y y‏ ومتابعة تنفيذ ما تقره الجماعة وتقديم التوصيات وما يوكل لها 
من أعمال « وأجازت المعاهدة للمؤتمر إعادة تنظيم اللجان » أو تكوين لجان Br‏ 
كما أجازت للجان تشكيل لجان فرعية . 

Us jaa llos Ll dae dl Lay] Ll dell oS hy 
AE O RT E A A E 
EA E A A 
los سق‎ metre Nene 
A alta ale late ad al 
BL yt رشاع‎ cgi Lol cal y Lal llo Jail Lo E 
e والتعليم > كما تضمنت المعاهدة إنشاء صندوق للتضامن والتنمية والتعويض‎ 
. لعلاقة الجماعة مع الجماعات الآخرى‎ dolo أسساً‎ cua 

وإجمالاً لا يمكن القول أن نصوص معاهدة ابوجا هي نصوص شاملة وقوية فاقت 
ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية » رغم أنها تعالج أساساً الجانب الاقتصادي » ويبدو 
أن القادة الأفارقة كانوا غير قابلين لفكرة التخلي عن منظمة الوحدة الأفريقية » رغم 
انهم E Sa y aos‏ جيك ls‏ 
فى al‏ كن ya rra as‏ خافن gill, ll‏ يسري على معظم الأعمال 
التكاملية والاندماجية في القارة الآفريقية › ولم تظهر بوادر تشير إلى تحسن 


A AS A A ا وو‎ 
N SN url ا كه‎ bal p Lag تحسق‎ de قال‎ 

المشروع الليبي لتعديل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية : OO)‏ 

بدأت ليبيا جهوداً كبيرة على مستوى القارة الأفريقية منذ قيام ثورة الفاتح من 
سبتميرعام 1969ونتج عن هذه الجهود إجمالاً المساهمة في تحرير الأجزاء المحتلة 
AA‏ مهاري LE E N‏ 
الأفريقية عبر جهود لا يتسع المجال للحديث عنها هنا » فما يهمنا هو ما يمكن أن 
نسميه المشروع الليبي لتطوير العمل الجماعي الأفريقي نحو تحقيق الوحدة الأفريقية 
i j Biene‏ 

La) الاتريقية 13مادة شين ]إلى‎ Lyall الذي قم إلى‎ ul المشروع‎ Spades 
نظام فيدرالى بين دول القارة الآفريقية . وقد عرض هذا المشروع على قمة الجزائر‎ 
Li as Ne ita Lala ركان‎ 9 
أفضى فيما بعد إلى ولادة الاتحاد » وإن لم يكن هذا المشروع هو نفسه‎ 
ollo انه كان اكا ال‎ Y] (Led aH اكه‎ BLA) المشتروع اأ‎ 
١ wa :لاد‎ O A al 

وإجمالا يمكن القول ان ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية لم يتعرض لتعديل أو 
تحوير ذو أهمية تذكر » إلا أنه ومن خلال المحاولات التي قام بها أعضاء المنظمة 
HE paa pes Er‏ 
تعديله أو تطويره ( اتفاقية لاجوس واتفاقية ابوجا ) e‏ أو من خلال إستبداله بآليات 
tee A OE‏ الى سوال PAE A‏ 
l A Los!‏ 


هوامش الفصل الثاني 


1- هذه الدول هي : الجزائر والجمهورية العربية المتحدة والسنغال والصومال 
والكمرون والكنغو برازافيل والكونغو كينشاسا والنيجر وأوغندة ويورندي وتشاد 
وتنجانيقا وتونس والجابون وجمهورية أفريقيا الوسطى وداهومي ورواندا وساحل العاج 
وسيراليون وغانا وغينيا وفولتا العليا وليبيريا وليبيا ومالي ومدغشقر وموريتانيا ونيجيريا 
: إضافة الى ا معرب والقوجى التى ui]‏ لاجقا واغتيرت دول تة : 

Y Bol Elio > AE Gules dl 2‏ القافوة ga) Le:‏ المصيرية” 
.1964 51 52 

60 الضدن‎ u 

OSA 

5- محمد الحسيني مصيلحي e‏ مرجع سابق » ص TB‏ 

6- د. صبحى قنصوة e‏ نشأة المنظمة : الخلفيات الفكرية والتنظيمية » في : اكاديمية 
al Ja y lt esas. ua al‏ 
اكاديمية ناصر العسكرية > 1997 ص 38 

7- محمد الحسيني مصيلحي e‏ مرجع سابق » ص 79 

8- د. بطرس غالي » منظمة الوحدة الافريقية ‏ مرجع سايق . ص 74و75. 

9س „all‏ عن 76375 

11376 ac jr ¿gus 10 

11- نقس المصدر » ص TE‏ 

2 د. صبحي قنصوة » مرجع سابق » ص 39. 

BOS Oger A A IO 

4 انظر ديباجة منظمة الوحدة الافريقية . 

15 المادة الثانية من ميثاق منظمة الوحدة الافريقية . 

6 المادة الثالثة من ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية . 

O سار‎ ea 

US ale ES A 

9 د. محمد الحسيني مصيلحي e‏ مرجع سابق » ص 377 


20 د. محمد مهدي عاشرر ‘ الحدود السياسية وواقع الدولة فى أفريقيا ‘ القاهرة : 


مركز دراسات المستقبل الافريقي : سلسلة دراسات افريقية 2 الطبعة الاولى 2001 
ص 200 

1 المرجع السابق » ص 156 

2 تشير النجمة الخماسية في ple‏ الصومال الى الاقاليم الخمسة التي تشكل 
الصومال الكبرى التي يحلم بها الكثير من الصوماليين « وتشمل الصومال البريطاني 
والصومال الايطالي ) جمهورية a al‏ الفرنسي ( جيبوتي ) واقليم انفدي 
( جزء من (LES‏ واقليم اوجادين ( جزء من اثيوبيا ) » ولكن واقع الحال ان جزء آخر من 
الصومال انفصل عنها تحت ما يعرف بجمهورية أرض الصومال في الشمال . 

323 . محمد الحسيني مصيلحي »> مرجع سايق » 564 

24 أحمد ابراهيم محمود e‏ الحروب الاهلية في افريقيا » القاهرة : مركز الدراسات 
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25 د. فرج عبد الفتاح فرج > الاقتصاد الافريقى من التكامل الى العولمة ‏ القاهرة : 
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E EE zuge!‏ الدراسات اصن ية الافريقية : كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ‏ 
جامعة القاهرة » خلال الفترة من 12 14/ 2/ a200‏ .ص 4 

7 د. عراقي عبد العزيز = > رؤية حول الدور الاقتصادي للاتحاد الافريقى , 
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0 سيتم الحديث عن الدور الليبي في إنشاء الاتحاد الافريقي في الفصل السادس . 


الفصل الثالث 
المنظمات الاقليمية والفرعية الأفريقية 
المبحث الاول : تجمعات شرق وجنوب أفريقيا 
المبحث التانى : تجمعات غرب ووسط أفريقيا 
المبحث الثالث : تجمعات الشمال الأفريقي والصحراء 


القصل الثالث 
المنظمات الإقليمية الفرعية الأفريقية 


رغم الإعلان عن إنشاء منظمة الوحدة الأفريقية كمنظمة كونفدرالية لكل دول 
القارة الأفريقية ‏ فان الدول الأفريقية لم تكف عن السير فى طريق خلق تعاون 
واندماج ثنائى وجماعى » شمل مناطق مختلفة فى القارة e‏ ولعل أبرز هذه الجهود 
هو ظهور مجموعة من التنظيمات الإقليمية الفرعية فى القارة الأفريقية « قامت 
أساسا على إقليم جغرافي ذو خصائص معينة » مما يثير التساؤل حول دوافع 
وجدوى إقامة مثل هذه التجمعات » فى ظل وجود منظمة الوحدة الأفريقية « التى 
تسمح لكل دول القارة بالعضوية فيها وما إذا كانت تلك التجمعات هى دعم لجهود 
المنظمة » أم قصد بها إيجاد أسلوب آخر للتعاون والتكامل » مع الإعلان بطريقة غير 
مباشرة عن فشل المنظمة ‏ أو على الاقل ‏ تجاوزها فى تحقيق أهداف الدول الأعضاء 
بل ان اتفاقية أبوجا دعت الى إنشاء هذه التجمعات الاقتصادية الفرعية » وصولا 
الى الجماعة الاقتصادية الافريقية هدف إتفاقية أبوجا . وفى سبيل التعرف على 
التجمعات الإقليمية الفرعية الأفريقية سوف نقوم بدراسة عامة لأبرزها على النحو 
dll‏ 


المبحث الأول : المنظمات الأقليمية الفرعية في شرق وجنوب أفريقيا : 
أولا: السوق المشتركة للشرق والجنوب الآفريقي ) (COMESA‏ 
ثانيا : الجماعة الانمائية لأفريقيا الجنويية (SADC)‏ 


المبحث الثاني : - المنظمات الاقليمية الفرعية في غرب ووسط أفريقيا : 
أولا : الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ( (ECOWAS‏ 
ثانيا : الاتحاد الإقتصادى لأفريقيا الوسطى ) (ECCAS‏ 


المبحث الثالث : المنظمات الاقليمية الفرعية للشمال الافريقي والصحراء : 


المبحث الاول 
تجمعات شرق وجنوب أفريقيا 


أولا : السوق المشتركة للشرق والجنوب الأفريقي ) (COMESA‏ 

يعود التأسيس الفلعى لهذه الجماعة الى عام 1994« من مجموعة من دول شرق 
وجنوب القارة الأفريقية e‏ وهى من اكبر الجماعات الآفريقية الفرعية ؛ حيث تضم 
نحو 20دولة من شمال القارة ( مصر ) الى جنويها ( دولة جنوب أفريقيا ) › 
© بمساحة تقدر بنحو 41/ من مساحة القارة » وقرابة نصف سكان القارة e‏ ويشكل 
هذا التجمع أهمية كبيرة » وخاصة بعد انضمام مصر إليه )1998( حيث تساهم 
E al E AN ee 50‏ امنا yi‏ زعا 
ll gay 1 (1999‏ القارة من خوك lose‏ ع 335 
مليون نسمة 1997 D‏ 

dekan A a 
من ذلك توقيع‎ e فقد حاولت هذه الجماعة تطوير أهدافها وتعاونها دائما‎ : 5 
الدول الأعضاء فى قمة لوزاكا فى 12/21/ 1981 على إتفاقية التجارة التفضيلية ء‎ 
وقرروا تحويل المجموعة فى مطلع 1992الى سوق مشتركة « ويدئ في تنفيذ ذلك‎ 
عام . 1994وتهدف هذه الجماعة الى دعم التكامل بين الدول الأعضاء من خلال‎ 
وفى نهاية الآمر تهدف المنظمة الى‎ e تنمية التجارة « والاستفادة من الموارد الطبيعية‎ 
erh u 22005 ele dilo mao والعملة‎ le تميق الؤحرة‎ 

ورغم أن الكوميسا من اكبر التجمعات الإقليمية الفرعية فى القارة إلانها ‏ مثل 
ta a ll‏ 
a‏ من a A E E ciara‏ 
في تجمع السادك أيضا > كما يوجد تجمع آخر في جنوب YU‏ هو الاتحاد 
الجمركي للجنوب الأفريقي ( الساكو ) » الذى يضم نامبيا وجنوب أفريقيا وليسوتو 
ويوتسوانا وسوازيلاند » كما أن دول التجمع تعانى من عدم استقرار سياسي 
وانقلابات وحروب Lin‏ وأهلية » كما حدث فى رواندا ويورندي وآثيوبيا والصومال › 


كما أن وسائل المواصلات بين الدول الأعضاء تعانى من صعويات يسيب الانتشار 
الشاسع لها وطبيعة الأرض ااوعرة » وتعانى بعض الدول الأعضاء من مشاكل 
اقتصادية . خاصة ما يتعلق بالديون الخارجية التى جعلت زامبيا تنفق 98/ من 
امعونات على خدمات الدين e‏ وقد بلغت ديون تجمع الكوميسا عام 200ف نهو 
0مليار دولار » علما بأن الداتج المحلي الاجمالي للمجموعة يقدر بنحو 170 


5 2 )2 
مليار دولار « ويعض دول هذه المجموعة يزيد حجم دينها عن صادراتها = 


ala كن الؤستسات‎ a ss alto 
at al os el o e ta 
بالمجموعة « الذى قدر حجم المشروعات التى يقوم بها بحوالي 0148 دولار عام‎ 
وشركة إعادة التامين ويشمل بعض نشاطها 19دولة من دول‎ 95 - 6 
EFE tetas وها اکر ل‎ Nee 
والصناعية > وعقدت الجماعة إتفاقا مع الولايات المتحدة الأمريكية فى‎ 
وقد استطاعت الكوميسا‎ e حسين ودعم التجارة بين الطرفين‎ 2 9 
إنشاء منظمة للتجارة الحرة » تضم تسع دول فى عام 2000 هي الأولى من نوعها‎ 
في أفريقيا » والثالثة على مستوى العالم بعد الاتحاد الأوربي والنافتا » وتضم‎ 
مصر وجيبوتي والسودان ومورشيوس ومدغشقر وملاوي وزامبيا وزيمبابوي وكينيا‎ 
بتعويض الدول الأعضاء في المنظمة والتي قد‎ aps وتم إنشاء صندوق تعويضات‎ « 
تضرر من ذلك » كما تم إنشاء صرف التصدير والاستيراد الأفريقي ومقره القاهرة‎ 
ا‎ in al ad 

غير أن هذه المجموعة تعاتي من تداخل مع اتهاد السادك + الآمن الذى suas‏ 
عدن كمسا ري el te‏ ا E A‏ 
indy Al AS ee AI fe best‏ 
sia alla dales PA pal‏ 
يلاحظ أن مناك مجموعة من Lidell Lu‏ في الكرميسا سفت الى إنشاء ques‏ 
جديد ويبلغ sac‏ هذه الدول سب أعضاء هم السودان وأوغندا والصومال وأثيوييا 
وكينيا وجيبوتي وأرتيريا » الذين أنشأوا تجمع الإيجاد ) (1)0/41هيئة مكافحة 
a al (aly E galas‏ 
الى هيئة حكومية . l‏ 


(SADC) :الجماعة الإنمائية لأفريقيا الجنوبية‎ Lat 
الى غاي‎ Lays 990 dell sig N SLIM يعم أن اعفن يرع أن‎ 
1979الاان البداية الحقيقة لهذا التجمع تعود الى عام 1980 عقب‎ 7 
تأسيس‎ clays استقلال زيمبابوي إحدى الدول الأعضاء الهامة فى هذا التجمع‎ 
وخاضة المعيظة بد‎ LEN G opin في‎ Lad gil هذه الحماعة من الدول‎ 
جنوب أفريقيا العنصرية ,وذلك للتلخص من التبعية الاقتصادية لدولة جنوب أفريقيا‎ 
oes Us ll ada is: Sk 
sac aly ليسوتو و سوازيلاند و زيمبابوي و ملاوي ,ثم‎ y أنجولا و زامبيا و بسوانا‎ 
الديمقراطية وسيشل‎ 218 Lay dbs الذول الأعضساء الى أريعة عشرة‎ 
وموريشيوس ودولة جنوب أفريقيا ( بعد نهاية النظام العنصري عام 1994( وهو‎ 
¿(1990 ple YO aay) وناميينا‎ gas للحتي‎ ls السك‎ ol jo Ue 
ويبلغ الناتج الحلي الإجمالي لهذا التجمع عام 305031999 185.5مليار‎ 
دولار وهو بذلك ثاني اكبر تجمع من حيث الوزن النسبي ,غير أنه يلاحظ أن دولة‎ 
وا‎ a و ا ماق تا ی‎ 
سكان التجمع‎ sac Lol وسوازيلاند وناميبيا ) يساهمون بنسبة 778 من هذا الناتج‎ 
اين‎ AT 
ta a Dietze, 
جنوب أفريقيا دفعة قوية لهذا‎ Uys تجمع السادك سنة 1992وكان انضمام‎ 
التجمع الذي قام أساسالمواجهة هذه الدولة اقتصاديا عندما كانت ذات نظام‎ 
: ويضم تجمع السادك يعض الهياكل والمؤوسسات منها‎ e عنصري‎ 
, telonth ¿ea lay E قيةتدورية‎ 1 
al سطس‎ 2 
من دول‎ el ico آمانة كنفيذية » ابعة الجلس الوزراء أيضبا ويعاؤتها سنجل‎ 3 
e ula ely A ا‎ 
. جهاز قضائي لحل الخلافات بين الدول الا عضاء‎ - 4 
ش‎ l جهاز دفاعي وامني‎ 5 
. منتدى برلماني‎ 6 


لم ob‏ تأسيس هذه المؤسسات والهياكل dads‏ واحدة » فبالنسية لجهاز لسادك 
الدفاعي والأمني تم تأسيسه سنة 1996 وذلك تنفيذا للمادة الرابعة من معاهدة 
إنشاء السادك » أما المنتدى البرلمانى فقد تأسس سنة 1997يغرض المساعدة فى 
عملية إتخاد القرار والاندماج بين شعوب السادك » وفي عام 1998 بغرض 
aca” dela‏ فى الدول Er‏ 

ويلاحظ أنه ومن الناحية الاقتصادية وفيما تسطير جنوب أفريقيا وتوابعها في 
الاتحاد الجمركي وزيمبابوي على 90/ من صادرات التجمع فإن المشروعات 
Js sl‏ المحم yy‏ بق a lle in‏ 

— مشروعات الطاقة ‏ أنجوا" . 

2- البحوث الزراعية وانتاج المواد الغذائية والطب البيطري ‏ بتسوانا. 

du aaa حش هاف‎ 

4- مشروعات استغلال الغابات والصيد ‏ ملاوي. 

a os 

6- نظم النقل والاتصالات والعلومات ‏ موزمبيق . 

erteilen 

8 مشروعات الصحة وتمويل الاستثمارات - جنوب أفريقيا. 

9- مشروعات التنمية البشرية - سوازيلا. 

0- مشروعات الصناعة التحويلية وخدمات التجارة - تنزانيا. 

allas lle 11 

وكان من المفروض أنه يتم تنسيق السياسات الاقتصادية للدول الأعضاء 339 هذا 
البرنامج YT‏ انه يلاحظ عدم التزام الدول الأغضاء الكامل بهذا البرنامج » فعلى 
سبيل المثال تأتى 785 من الاحتياجات التمويلية للمشروعات:في دول المجموعة من 
خارج المجموعة « رغم أن ذلك دن المفروض أن يأتي من دولة جنوب آفريقيا حسب 
التوزيع المشار إليه » وشهد التجمع تدهورا في مستويات التنمية عام 1998عما 
كان عليه عام 1995 وهو معدلا أقل من نظيره في جنوب وشرق آسيا وأقل من 
معدل العام في الدول النامية » إلا انه يزيد عن المستوى العام في أفريقيا جنوب 
OL sie‏ العاف الو لسار قن A‏ 
فاعلية وجدوي إقامة fie‏ هذه المزسسات . 


le al 
الأعضاء من حيث تقدمها الاقتصادي » وخشية بعض الآعضاء من استغلال هذه‎ 
المؤفسسات ضدها » وهو ما دفع بعضهم الى إقامة معاهدات خارج نطاق المجموعة‎ 
مثل معاهدة الدفاع المشترك فى أبريل 1999بين أنجولا ونامبيا والكنفو‎ 
| ١ al 
A a e 
ويتم متابعة ذلك‎ e السادك وفق تنمية قطاعية » حيث تتولى كل دولة تنمية قطاع معين‎ 
من خلال لجان قطاعية » كما أن عمل الجماعة قد تطور من مؤتمر تنسيقي للتنمية‎ 
الى جماعة تنمية للجنوب الآفريقي » تسعى الى التقليل من الفقر والاندماج الإقليمي‎ 
١ ‚Relais, LO والروابط‎ Jalal slate gals, 


المبحث الثاني 
تجمعات غرب ووسط أفريقيا 


أولا : الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ( (ECOWAS‏ 

تعتبر هذه المنظمة من أقدم المنظمات الإقليمية الفرعية في القارة الأفريقية » وقد 
تأسست من مجموعة من الدول الأفريقية فى غرب القارة الآفريقية » بموجب اتفاقية 
لاجوس فى 5/28/ 1975 ويالتالي فهي من أقدم الجماعات الإقليمية الفرعية 
E EE det se a,‏ 
E a AA TEE ea‏ 
N SE Se rer ee‏ 
والتقدع وضولا الى إزالة المواجة الجمركية على التهازة Bautizo Lich‏ 
السياسات الاقتصادية » وذلك Gay‏ برامج زمنية تهدف الى تحقيق الاندماج بين 
A‏ 

اما Kha‏ منظمة الايكواس فتتكون من N‏ : ^ 

ds rl bata ul 
tall E io eu ll 
Bern A الرؤشاء‎ 

2 مجلس الوزراء : وهو مجلس يضم وزير من كل دولة عضو e‏ ويتم تناوب 
A AA A A‏ 
eilt A aia hs‏ 

3 الأمانة التنفيذية : وهى أمانة تنفيذية يرأسها أمين يعين لمدة أريع سنوات من 
كه ساد ala bas‏ 
la‏ 

dial pá QS lal ¿gua ¿jo US ون‎ Luca Zahl ll „A 
A Seele AE AAA 
. ولجنة الشؤون الثقافية والاجتماعية « ولجنة التمويل والإدارة‎ 


كما تعمل المنظمة على إنشا.. لجان جديدة كلما دعت الضرورة الى ذلك « مثل 
O CE Bere‏ الها اه 
النقدية e‏ وجميع هذه اللجان هي لجان فينة pasta‏ و gall ¿yo‏ 
Lidell‏ مونتها as‏ الدراسات all est Loly‏ خط مها . 

A A CAI E CR‏ عات CAE‏ جنا PEN‏ تف 
Y] La gia Saale‏ ا LIN ya aby + as ua‏ على ]انها 

6 برلمان غرب أفريقيا : وقد عقد هذا اليرلمان أولى جلساته فى المدة ما بين 21 
الى 1/27/ 2001ف gay‏ من المؤفسسات المهمة التى لا توجد فى أى منظمة 
أفريقية إقليمية أخرى l‏ 

7- صندوق التعاون والتعويذس والتنمية : ومهمته تمويل المشروعات فى الدول 
P Lidell‏ التعويضتات Lati) pra y‏ الاج + ويتكؤن acid,‏ من 
AA es‏ الخارحية A AP‏ لضا Sell‏ 

E a A AAA A 
دفاع الجماعة‎ ¿lso ' د ی ومن ذلك وضع‎ 448s 591 القارة‎ 
› الاقتصادية لغرب أفريقيا " سنة 1980 ونجحت الجماعة فى تنفيذ التعويضات‎ 
قبل‎ a غ‎ AAA ر إن آل ر افا ع ر‎ 
إنشاء الجماعة » والى عدم تحسين نسبة الواردات والصادرات الى أجمالي الناتج‎ 
نمط‎ ya المحلى . إلا فى عدد قليل من الدول › كما أن نمط الإنتاج في الدول الأعضاء‎ 
AA AAA يعسي‎ Nee 

وقدر الناتج المحلي الإجمالي لدول الجماعة سنة 1999ف pai‏ 82.3مليار 
دولار » وهي بذلك تحتل الترتيب الرابع من حيث الوزن النسبي » بين الجماعات 
الأفريقية الاقيلمية suc Lofe‏ سكان التجمع فيقدر بنحى 247مليون نسمة e‏ ويلاحظ 
D sen ata ME‏ ونبو ER‏ 

re Gall A IAS FIA 
سنة 1990ء فقد ثم تقسيمها إلي ثلاث‎ dsash في تحقيق التعريفة الجمركية‎ 
: مجموعات‎ 


Mas ta a da AR الجموعة‎ | 


عشر سنوات وضمت هذه المجموعة الدول التالية : موريتانيا (انسحبت سنة 2000 
من التجمع) والنيجر والرأس الأخضر وجامبيا وغينيا بيساو ومالي ويوركينا فاسو. 

2 المجموعة الثانية : وتقوم بإجراء التخفيضات خلال ثمان سنوات وهي توجو 
وسيراليون وينين وغينيا . 

3 المجموعة الثالثة : وتقوم بإجراء التخفيضات خلال ست سنوات وهي كوت 
ديفوار وغانا ونيجيريا والسنغال . 

وهى الإجراء الذي لم تستطع أي دولة القيام به حتى منتصف عام 2001, غير 
أنه يوجد نوع من التعاون والبرامج في مجالات أخرى أوجدتها الايكواس , 
La‏ قبل الايكراسس Lis e‏ مؤسسة المقاضة الخاضة يغرب أفريقيا « ¿y‏ 
Ser‏ الي E A TT A‏ 
منها مؤسسات أهلية . 

ds US اقوس مق فى‎ ¿jua eilig ¿ells ¿ol cl على‎ Le 
عرفت تابتع " ممسرعة لرا الاد يدوا‎ pi سقط‎ Ag بتشكيل‎ epa 
والتي ظهرت عقب إندلاع‎ « (ECOMOG ( ` الجماعة الاقتصادية لغرب أفريقيا‎ 
ثم‎ Us الحرب الأهلية فى ليبيريا عام 1990« بهدف مراقبة وقف إطلاق النار‎ 
تحول دورها الى تنفيد اتفاق كوتونى عام 1993 بالتعاون مع قوات الأمم المتحدة‎ 
وقد أكد قرار مجلس الأمن رقم 866لسنة‎ e مراقبة وقف إطلاق النار ونزع السلاح‎ 
sta كن لفون‎ all E علي ووو‎ O93 
لعب دور تاجح في أستتباب الأمن وإعادة‎ ECOMOG قامت قوات المنظمة‎ 
1998 الشرعية الى سيراليون عام‎ 


ثانيا: الاتحاد الاقتصادي لأفريقيا الوسطى (ECCAS)‏ 

يعتين sl‏ الأقتضادى الأفريقيا :الوسطى من ji‏ التجمعاك الاقتضادية 
الفرعية الأفريقية فالناتج المحلي الإجمالي لهذا التجمع لا يتجاوز 36.15مليار 
EE‏ سنة 1999 Lei‏ الدولة i‏ المحورية في هذا التجمع فهي الكنغو الديمقراطية 
التي يبلغ عدد سكانها 46مليون نسمة من بين 102مليون نسمة هم سكان أعضاء 
التجمع › ويناتج محلي يقدر بنحى 6مليار دولار ae‏ 

ريرج تانسيش هذا الك الى جاع 983 من 0 1دول أفريقية وسط القارة 
بغرض إنشاء اتحاد جمركي بدلول عام 2000¿ ولم يستطع التجمع تحقيق ذلك › 
فهو مهدد أيضا بالتقاطعات الحاصلة من التجمعات Le pall‏ التي ينضم اليها 
بعض pall‏ الأعضاء » مثل العسوية فى الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا 
من قبل الكمورن وأفريقيا الوسطى وتشاد والكنغو وغينيا الاستوائية والغابون . 


المبحث الثالث 
تجمعات الشمال الأفريقي والصحراء 


تأسس هذا الاتحاد فى 19/ 2 / 19689 من خمس دول عربية أفريقية فى 
شمال غرب القارة الأفريقية هي : ليبيا وتونس والجزائر والمغرب وموريتانيا » وهو 


Saal E‏ يسع إلى Bates‏ قيق أهداف ذات طبيعة اقتصادية وكذلك 


وقد eit mila‏ 2و3 من معاهدة إنشاء الاتحاد al‏ > بحيث أكدت على 
توثيق أواصر الآخوة وتقدم ورفاهية المجتمعات ds Lat)‏ والدفاع المشترك عن 
استقلال وسيادة الدول الأعضاء » أما الأهداف الاقتصادية فقد تمت الإشارة إليها 
بشكل خجول في المادة الثالثة " العمل تدريجيا على تحقيق حرية تنقل الأشخاص 
A A AA E‏ 

وقد نصت معاهدة إنشاء اتحاد المغرب العربى على إنشاء المؤسسات والهياكل 
i PN‏ 

Be EE es ELT E E 

2 مجلس وزراء خارجية الدول الأعضاء . 

3 لحان وزارية متخصصة an‏ الاتحاد . 

¡sas da ataud 

ك مجلس شورى يتألف من عشرة أعضاء عن كل دولة عضو . 

6 هيئة قضائية تتكون من قاضيين عن كل دولة عضو . 

een‏ او متقوع للدول العريية chs Vl‏ و و 
جميع الأعضاء » إلا ان طلب العضوية الذي تقدمت به مصر JB‏ بدون رد . 

غير ان اتحاد الغرب all‏ شي بحم ون في dl‏ ار An‏ التي Lene ¿Ens‏ 
القول lay a ailsal Gio el ails‏ لاسو سيو وة هذا Sail‏ الى llas‏ 


من الاسباب الداخلية والخارجية »فالى جانب التباين بين طبيعة انظمة الحكم 
المغاربية حصلت بعض الاحداث التي جعلت إهتمام الدول الاعضاء ينصب على 
أحداث أخرى « فشهدت الجزائر مشاكل عاصفة بين الحكومة والمعارضة e‏ وألقت 
Lola NL, al Lae‏ على bee Land‏ جلها cda ult, ge iat‏ 
دورته السادس سنة 1995 وتصاعد الخلاف الجزائري äh‏ حول الصحراء 
ويرز الى السطح مسالة الخلاف حول توسيع قاعدة العضوية » بعد تقدم مصر 
ا ي OP ES‏ 

la‏ القت tts fa Y jars‏ علق سن عمل Lal y ola‏ مسا 
حرب الخليج وتباين المواقف المغاربية بشأنها » وكذلك مسالة الموقف من الصراع 
العربي الاسرائيلي » وكذلك الشراكة المتوسطية وغيرها من المسائل التي قد تتباين 
وجهات النظر بشأنها . 


(CEN-SAD ya = تجمع دول الساحل رالصحراء ) س‎ : Lib 
الأفريقية « ويعتبر الأخ قائد الثورة العقيد معمر القذافي هو مؤسس لهذا التجمع عام‎ 
الدول‎ suc يدل على ذلك تزايد‎ e حيث لقيت دعوته اسانجابة كبيرة لتأسيسه‎ 1998 
dap pao 39 Les SY) للتكامل الات ادى للوصول الى الشماهة الاتقصدادية‎ 
ney الواقعة هره‎ ce Vly el لض‎ Sa اة الواققة‎ Usa cys del الى‎ 
التعاون بينها لتجاوز الاختراقات الأوربية والأمريكية » مثل اتفاقيات الشراكة مع‎ 
. أورويا وغيرها‎ 

ويعتبر تجمع دول الساحل والصحراء من اكبر التجمعات الإقليمية الأفريقية من 
حيث الوزن النسبي للناتج المحلي الإجمالي الذي بلغ عام 1999 نحو 232.78مليار 
دولارء ويبلغ die‏ سكان دول التجمع 2300 مليون تسمه › ويلاحظ أن مصر تشكل 
gots aa ha ¿il cl‏ 33 رون I) tell SL el‏ 

cs ataca) Jaca 

1 مجلس الرئاسة : ويتكون من رؤساء الدول في التجمع di agog‏ وضع 


A A ا ها‎ A AE 
. رؤساء الدول ويجتمع مرة كل ستة اشهر أو كلما دعت الضرورة‎ 

3 الأمانة العامة : ويناط بها العمل اليومي والأشراف على مؤسسات التجمع 
ee‏ 

4 بعض المؤسسات LIU‏ والاقتصادية : مثل المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
والثقافي « والذي قام المجلس التنفيذي بتشكيله وتحديد إختصاصاته في إجتماع 
سوك Lilo! de al aye pillo LEN 3 199974 /10 east‏ 
إنشائه بين الدول الاعضاء في سرت بتاريخ 5 14/ 4 / 1999 ف يرأسمال 3+ 8 
0 مليون يورو . 

أما نظام العضوية في التجمع فهي مفتوحة لكل الدول الأفريقية » بشرط موافقة 
lo pe dls‏ ا E al‏ 
زولة ها الكرل EE E le le A‏ 
i ١ RN‏ 

TES JA ¿yo e لاسي‎ A ¡gold! $ Las] peg ill dag tans 
الوطني وصولا‎ Lal] وخاصة في السلع ذات‎ seal الذات وتطوين الال‎ le 
الى التكامل الاقتصادي « وكذلك تحقيق التكامل الثقافي والاجتماعي » كما يهدف‎ 
الى تحقيق الأمن وحفظ السلم » وخاصة بعد التوقيع على الميثاق الأمني‎ ¡sil 
 تالاجملا وغيرها من الأهداف المتعددة في كافة‎ (à 1999 /9 /9 للتجمم(‎ 


هوامش الفصل الثالث 

1 د. فرج عبدالفتاح فرج » امكانات التعجيل بتنفيذ الجماعة الاقتصادية الافريقية في 
O A EEE EN‏ 
القارة الاقريقية”. القافرة “مركو البحوت الافريقية o‏ جامعة e Ai jala‏ 
2001 ص 287 

Lisl 2‏ توفيق all o‏ والاقليسية Bundall‏ فى al yo: init‏ لتشمع الكوميسا + 
المؤتمر السنوي الاول للدراسات المصرية الافريقية » كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ء 
جامعة القاهرة »الفترة من 12. 14/ 2/ 2002ف ( بحث غير منشور ) . ص 15 

TREES 

4 د. فرج عبد الفتاح فرج » مرجع سابق » ص 285 

5 سماح سيد أحمد ( عرض ) > تقرير التنمية البشرية الاقليمية للسادك ala‏ 2000 
مجلة آفاق أفريقية » العدد 8 شتاء 2001 2002, ص ص 81.73 

6 الفقرة الاولى من المادة الثانية المنشئة للجماعة . 

dines (LE) Laia فرت‎ gal dl dell, كنا‎ dane ula 7 
49 ¿so ¿2001 cias السا‎ sanll « aja lat 

8 كان suc‏ هذه Youll‏ 16دولة قبل إنسحاب موريتانيا من الجماعة » وهذه الدول هي 
: ساحل العاج وينين وغينيا ويوركينا فاسو ومالي والنيجر والسنغال وتوجى ونيجيريا. 
وليبيريا وسيراليون وغانا وجامبيا وغينيا بيساو والرأس الاخضر . 

9 رحاب محمد عثمان e‏ مرجع سابق » ص 53و 54 

0 د. فرج عبد الفتاح فرج » مرجع سابق > ص 290 

A OR A 

a rado 

13 انكو مفا ف انا tos‏ 

14 د. زايد عبيد الله مصباح » إتحاد المغرب العربي : الطموح والواقع » المستقبل 
العربى » العدد 236, 10/ 1998 . ص ص 27 39 

15 د. فرج عبد الفتاح فرج ؛ مرجع سابق > ص 284 

il تمان‎ al rales من‎ tal fh 6 

POM 7‏ من ا إنشاء EG‏ لرن الو 
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الفصل الرابع 
الانتحاد الأفريقي 


المبحث الأول : القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقى 
المبحث الثانى : التحديات التى تواجه الاتحاد الآفريقي 
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المبحث الأول : 


لقد جاء تأسيس الاتحاد الأفريقي بعد سلسلة من الجهود الأفريقية في إطار 
نكل e e rte as Aa AO TERN‏ 
الدول الأفريقية بعد نحو أريعة عقود من عمر المنظمة o‏ بات بعدها الكثيرون مقتنعون 
أن المنظمة لم تعد قادرة على تلبية طموحات الدول الأفريقية في الوحدة والتقدم « وأنه 
لابد من إيجاد أسلوب عمل جديد فى هذا dl‏ 

¿tl Goll EUREN ll Y il Wi Se had dy 
الح اند الخؤوة العقينمعمن‎ aye lose gag الا‎ lla را از‎ 
القذافى على القمة الأفريقية فى الجزائر في 12- 7/14/ 31999 وثيقة تتضمن‎ 
E عكري كذ‎ RR, تعديل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية ووجه دعوة لرؤساء‎ 
للاجتماع فى قمة استثنائية تعقد بمدينة سرت الليبية تعقد لهذا الغرض » وقد قبلت‎ 
. الدعوة للنظر فى الوثيقة الليبية ومناقشتها‎ 

ويالفعل التأمت القمة الأفريقية الاستثنائية فى الجماهيرية يومي ,9/98 
/1999ف وطرحت فى هذه القمة الوثيقة الليبية الخاصة بإقامة الولايات المتحدة 
الأفريقية وهى مشروع دوله فيدرالية تضم كل دول القارة الآفريقية » غير أن 
النقاش وتبادل الآراء أدى إلى صدور إعلان سرت بتاريخ 1999/99 والذي 
قررت فيه القمة إنشاء منظمة إقليمية جديدة هى الاتحاد الأفريقى ليحل محل منظمة 
الوحدة ells dui LBL ¿Ly alo ¿dl LEN do) hy LY‏ وكا م falar‏ 
إعداد نص A‏ دستوري للاتحاد المقترح وجاءت الخطوة الثانية فى طريق 
تأسيس الاتحاد الأفريقى من خلال القمة الأفريقية السادسة والثلاثون التى عقدت 
فى لومي (التوجو) يوم 2000/7/11 ف » حيث عرضت على القمة الصياغة 
الأولية لمشروع القانون التأسيسى للاتحاد بأشراف الامانه العامة لمنظمة الوحدة 
الأفريقية من قبل خبراء Lay‏ بن ووافقت القمة على هذا القانون ووقعت عليه 
7دولة أفريقية » أما الخطوة الرسمية لإعلان الاتحاد الآفريقي فقد جاءت فى قمة 

ت الثانية alos‏ يومي 1 E‏ وهى القمة الاستثنائية الخامسة 

a‏ الوحدة الأآفريقية. 


wo 


- | 5 


la E ls 
الدول الأعضاء علية أي 36دولة من مجموع الدول الأفريقية البالغة‎ AB مصادقة‎ 
50001./4/6- لديو‎ ao rr olla ia وك‎ ds 
ta mella ee EN 
e aleta Bss al 
Mia a eel lalala Were 
002 E E O A ve 
منظمة الوحدة الأفريقية بعد 39سنا من قيامها وإعلان قيام الاتحاد الأفريقي كبديل‎ 
. عنها وهو ما حدث بالفعل‎ 


ملاحظات أساسية حول القانون 
التأسيسى للاتحاد الأفريقي 

لقد كانت الفترة الزمنية بين الإعلان عن إعتزام إنشاء الاتحاد الأفريقي فى 
قمة سرت الاولى 9/ 9/ 1999 ف ويين إعلان قيامه فى قمة سرت 
ا ps er dll‏ 
tes ss E talle la ta‏ 
كن sa les‏ 
الطموح مقارنة بمشروع الولايات امتحدة الافريقية » ومثل صيغة توفيقية لاآراء 
المختلفة للدول الأعضاء. 

ls lla oia‏ لان 
all mean remem rer ao ala dle ee‏ 
الاتريقية dala‏ من ell‏ فان يعن الصياقات كانت جرفية تقرييا فى القانون 
التاسيسي والميثاقء وهذا لا يعنى أن القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقى شبيه 
E ler‏ الجر ا A IS‏ 
REE‏ 

EN PE REN EE AE 
Lalas Lt] الدول والحكومات الأفريقية مع‎ Lug, الأفريقية من تاحية كيفية تعامل‎ 
e سنة 1963إنشاء منظمة إقليمية فى زمن قياسى‎ ¿Ya إقليمية فقيرة فقد حاول‎ 
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مما جعل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية يمثل صيغة توفيقية بين الاتجاه الاندماجي 
الذي قاده الدكتور كوامى نكروما وبين معارضي الاندماج بحجة الاستقلال الحديث 
لعظم الدول الأفريقية ولهذا حرص الميثاق فى الكثير من المرات على الإشارة إلى 
الحفاظ على السيادة والاستقلال LS‏ أعتمد ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية كثيرا 
على Glis‏ الاتحان A‏ 

وتشير ديباجة القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي إلى بعض دوافع قيام هذا 
الاتحاد ومنطلقاته التى أعتمد عليها وكذلك بعض الاعتبارات المتعلقة يقيامه . فمن 
جهة أعتمد هذا الاتحاد تحقيق مثل نبيلة قديمة منذ الآباء المئسسين»ء وهى تعزيز 
A een PESE Sat‏ 
Cta dl‏ القارة الأفريقية انطلاقا مما يتعرض له العالم من تغيرات aii‏ 
(اجتماعية و اقتصادية y‏ سياسية) وما تتعرض له القارة على المستوى الداخلي من 
Ia Sa E gests‏ 
الداخلية والبينية » ويشير القانون التأسيسي للاتحاد إلى أهمية الدور الذى جسدته 
منظمة الوحدة الأفريقية فى السابق وإلى ضرورة تحقيق أهدفها وأهداف معاهدة 
أبوجا ) 1991( . 

أما الاتحاد الأفريقي فرغم أنه خطوة متقدمة مقارنة بميثاق المنظمة إلا انه دون 
مشروع الولايات المتحدة الأفريقية » وأعتمد كثيرا على ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية 
وعمل على سد بعض النقص الذي عانى منه الميثاق إلا انه مثل صيغة توفيقية بين 
دعاة الاندماج وبين أولتك الذين مازالوا يقاومون الاندماج » ولكن ليس بحجة 
المحافظة على الاستقلال الحديث .ولكن بحجة التفاوت القائم بين الشعوب والمحافظة 
على السيادة الوطنية. | 

وعموما فأن الاتحاد الأفريقي يشكل خطوة al sl ls is‏ 
وقد جاء فى وقت مناسب وكل ما يحتاجه هو تفعيل دوره » ويتضح ذلك من خلال. 
pes ae a‏ 

1- المبادئ والأهداف. 

2- آلا جهزه والمؤسسات . 

3- الجديد في الاتحاد الأفريقي . 
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أولا: الأهداف والميادئ 

مثل أى منظمة إقليمية دولية .هدد القانون التأسيسى للاتحاد الآفريقى جملة من 
الأقذاف والنادى الى مسيعي إلى als ae‏ هذه الى اند انه 
Lars‏ أهتمت المادة الرايعة يميادئ هذا الاتحاد . 

ففى ما يتعلق بالأهداف أوردت المادة الثالثة من القانون التأسيسى للاتحاد 
PEA TS | OWEN NEN LD‏ تو إلى 
¡pas Selen NE Pre ts al‏ 
ريوعها وفى هذا السياق يمكن الإشارة إلى تحقيق الوحدة والتضامن بين الشعوب 
الأفريقية ومن PL ul Cil‏ :هذا ell gay. aL‏ ادف الذي طك القارة 
a lu das ds a)‏ 
Ulla a ad‏ 

وی a ET‏ واا 
واجتماعي ) بين الدول الأفريقية لتحقيق التنمية ورفع مستوى المعيشة والتقدم 
العلمي ( الفقرات ج + ى + ك + ل + م من المادة الثالثة ) . 

laa على‎ E ls, Ls 
: وأعطاها وضعا متميزا لآهميتها رمنها‎ 

1- تعزيز الديموقراطية ومؤسستها وفتح المجال أمام المشاركة الشعبية والحكم 
A ee‏ لهال شان عبار امال ار 
هى عبارات فضفاضه غير محددة » لانه لا توجد مواصفات دقيقة للحكم الرشيد لا 
بل أن مفهوم الديموقراطية فى التطبيق يحظى بالخلاف . 

2 - تعزيز وحماية حقوق الإنسانء وهى مسألة مهمة لان القارة الأفريقية ومن 
خلال ما يدور فيها من حروب ونزاعات وخلافات وغياب - في أحيان كثيرة - 
EE E E ERA‏ ادي روغينوها Asia GU‏ 
الإنسان تتعرض للامتهان» Lays‏ كان ذلك فى وعى المؤوسسين للاتحاد الآفريقي 
وه Gas) al‏ عدف q oll Via ¿yo‏ هيو نان هذ | اليف JUSS salis‏ 
النغمة الدولية حول حقوق الإنسان» التي ظهرت كإحدى مشروطيات النظام الدولي 
llas E‏ اه يراع callo‏ 

ala EA de TER EN تك‎ 
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حالة ما تعلق الأمر بتعزيز الاتحاد الآفريقي فأن المبالغة فيه تأتى على حساب بناء 


> يجسدها الاتحاد» وعدم التنازل عن جزء من السيادة لصالح الاتحاد يعنى اتحاد 
مدى عقود طويلة والتى تجعل القارة مرجل يغلى Las‏ فيه من متناقضات e‏ ويحتاج 
EE A A‏ وه علي مودو اكز قات Es‏ 
الأمن والاستقرار . 

5- بعض أهداف الاتحاد الآفريقي اهتمت بجانب مهم وهو تعاون دول وشعوب 
القارة الأفريقية مع Ll)‏ الدولى : 

¿Est lo حكن‎ e 
الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان ( فقرة ه من المادة الثالثة ) » وهذه‎ 
jo pal yc Las Esa 80 Spl lo do 38) Lagat بكس‎ ach LS, Ua 
al Sale, atlas 
را فى الهاو ان و اة الدولية‎ lie دون‎ ellas] I (EN 
ولاشك أن هذا المطلب نابع من شعور الآفارقة بالتهميش الذي تتعرض له القارة‎ 
yüzi 

Ta‏ شعور القادة الآفارقة يأهمية التعاون مع الشركاء الدوليين 535( العلاقة 
cual‏ معضلات القارة وهى الاؤيئة والأمراض المستوطنة وهو ما يعكس Lal ic)‏ 
حيس ol al le or rane ce‏ 
EA AI A‏ 
اليه ¿a Y] gia Y‏ خلال galas‏ ر 
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ثانيا: الأجهزة والمؤسسات 

SUN فلن‎ als 
e الإقليميةء لما تقوم به من دور مهم فى تحقيق أهداف المنظمة والحفاظ على مبادئها‎ 
:الذي‎ a أن‎ dee حنظمة إقلينية إلى أخرى‎ ¿yo وتختلف الأجهزة والؤسسات‎ 
A SU a ras نيدن‎ os 
Al فق أضناف القانون الكاسيسى‎ LAM نفسها الوجودة فى‎ 
. أجهزة ومؤسسات جديدة لم تكن موجودة من قبل‎ 

pá E el al có 
١ aa telas 

1- مؤتمر الاتحاد : وهو أعلى سلطة فى الاتحاد الأفريقى باعتباره يتكون من 
APA AS ARA A‏ 
طلب أي دولة عضو لذلك شرط دوافقة ثلثي الدول الأعضاء . أما رئاسة المؤتمر فهي 
دورية وللدة سنة واحدة ويتم اخايار الرئيس بالتشاور بين رؤساء الدول والحكومات 
أو ممثليهم ويجتمع مره واحدة دى السنة « وكذلك في حالة طلب أية Uys‏ عضو لذلك 
les‏ لاون لعفاو انا lts call‏ 
alt dal ds yla aos‏ 
جرت العادة أن يتم اختيار رئيس المؤتمر فى منظمة الوحدة الآفريقية من الدولة 
المضيفة . أي رئيس الدولة التى :ستضيف المؤتمر . 

ولمؤتمر رؤساء الدول والحكومات سلطات كبيرة على باقى الآجهزة ومؤسسات 
الاتحاد الأفريقيء فهو الذي يحدد السياسات المشتركة للاتحاد أو يستلم ويبحث 
تقارير وتوصيات الأجهزة الأخرى للاتحاد ويتخذ قرارات يشأنهاء كما انه ¿llos‏ 
إنشاء أية أجهزة جديدة للاتحاد ويتخذ القرارات يشأنها »كما انه ¿llos‏ إنشاء dí‏ 
أجهزة جديدة للاتحاد » ويراقب تنفيذ سياسات وقرارات الاتحاد ومدى التزام الدول 
lea‏ کا عه dad MU‏ 
مهامهم :والفقرة الأخيرة تظهر الضعف pl‏ سيتتاب محكمة العذل حيث يعلم 
قضاتها انهم مرهونون بإرادة رؤساء دولهم» إلى ile‏ مهام أخرى حددتها المادة 
التاسعة التيأجازت للمؤتمر تفويض جزء من سلطاته ومهامه لآي جهاز من أجهزة 
الاتحاد الأفريقي . 
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pha ULe pho A AA A zz ia 
الحصول على الإجماع يتم الاكتفاء بأغلبية ثلثي الدول الأعضاء أما إذا تعلق الأمر‎ 
ako Li ¿3 بالاحليية البسيطة .ينا‎ GA فيكم‎ LY Ll 
امسالة إجرائية أم لا ( المادة السابعة ) » وقد رأى البعض فيما يتعلق بالإشارة إلى‎ 
قاعدة الإجماع ردة عما ورد فى ميثاق المنظمة التى تشير إلى قاعدة الثلثين رغم أن‎ 
على‎ dal des فى كال‎ GAL إغمال قاغدة‎ Seay ala, ll g, stil 
الإجماع » ولكن مجرد الإشارة إلى الإجماع هو أمر مستهجن يستيعد تعدد الآراء‎ 
مؤسساته.‎ ¿del وتحفيز الأسلوب الديموقراطى لإدارة الاتحاد من‎ 

2- المجلس التنفيذي : ويعتبر المجلس التنفيذي المؤسسة الثانية فى سلسلة 
مؤسسات الاتحاد » ويينت المادة العاشرة الفقرة الأولى مما يتكون هذا المجلس وهم 
sl ll ely‏ آي ووا آخرين أن سلطات (gigas‏ حكومات pall‏ الأعضناي Lal‏ 
السك فاه | TEN‏ دو is,‏ حر A yale A eg eer‏ 
al ee‏ 

أما مهام المجلس التنفيذي فقد حددتها ( المادة 13( من القانون التأسيسى وهى 
alge‏ کر lol al ly Gern dle‏ حول هده SS Ly dans [Slice‏ 
ممالا العمل والنشاط فى القارة الأفريقية كالتجارة الخارجية والطاقة الصبتاغة 
a ly‏ الطبيغية والذزاعة ly‏ البيئة والتعليم GML, Locally‏ والتكنولوجيًا 
وغيرها. | 

ويعد المجلس مسؤولا أمام مؤتمر lings‏ الدول والحكومات وعليه مراقبة تنفيذ 
السياسات التى يضعها zz‏ وللمجلس تفويض مايراه من مهامه وسلطاته إلى 
all all steil‏ الت ك ها هافن cut‏ 5 ) 14340(¿ 

UN ald اتنا‎ a ods ¡edil Gala القراراك فى‎ SSL las Lead Lal 
pied alld pdas oly اع‎ cpt colas ly را الدول‎ a allá il 
اللجوء إلى أغلبية الثلثين « ويتم الاكتفاء بالأغلبية البسيطة فى المسائل الإجرائية؛ بما‎ 
يتعانق‎ Legs A ف ذلك و‎ 
بالنصاب القانوني لأي اجتماع فهو يتكون من ثلثي الدول الأعضاء فى الاتحاد» فيما‎ 
Lyall و ا‎ E dista lll E تكسي الدول ااا ني‎ pita: 
. والحكومات‎ 
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3- اللجان الفنية المختصة eis:‏ القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقى بعد 
E‏ إلى ر yal sia july ol ly Lyall elo‏ ااه 
ut‏ واه او uly‏ في ¿agil ¿yo (IE all)‏ مي 
للاتحاد حيث أشار إلى تشكيل سبع لجان Lid‏ متخصصة مسؤولة أمام المجلس 
التنفيذي » وهذه اللجان تشمل كافة المنشاط الاقتصادية والاجتماعية الهامة : 

def gy BL; il all 1 

ب- لجنة الشؤون النقدية والمالية. 

ج - لجنة التجارة والجمارك والهجرة. 

plally dolia deal —‏ و او را Lal a fly ly‏ وة 

lalalala 

و- Gal‏ الصحة والعمل والشؤون الاجتماعية. 

5 - لجنة التعليم والثقافة والموارد البشرية. 

كما أجاز القانون التأسيسي إعادة تنظيم لجان أو تكوين لجان جديدة حسب 
A lt a ER al‏ 
lr ll elas‏ 
ون ذلك A A A‏ 
اللجان الفنية المختصة فقد حددتها ( المادة 15) من القانون التأسيسي وهى مهام 
عديدة ولكنها تنحصر فى دور التنسيق وأعداد المشاريع والبرامج وتقديم التقارير 
والتوصيات للمجلس وأي مهام أحرى يكلفها بها هذا المجلس ولاترقى مهامها إلى 
حل hall aa‏ 

pagas ys 4‏ انها ]13 هة ماه ابوه dial‏ 1991 القن وا 
T‏ ا اول E cally‏ افر وال et‏ ران ار د 
لم تتم الإشارة إلى تكوين برلمان أفريقي فى Gili!‏ وتحديدا فى ميثاق منظمة 
الوحدة الآفريقية » وقد أشار القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقي فى ( المادة 17) 
إلى إنشاء برلان عموم أفريقيا لذسمان مشاركة كاملة للشعوب الأفريقية فى تقدم 
القارة » وترك أمر تشكيل البرلمان ومهامه لبرتوكول خاص بذلك ونلاحظ أن بعض 
dal Sal‏ والكى كه فشكل ls‏ كا ران العمل ¿tl‏ الأفريقي IS‏ 
يتم تحاشيها وتأجيلها من قبل مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأفريقيةء OF‏ 
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Al GUY‏ ف ellas sl dlls gs‏ ا 30 hyd Males ¿lg‏ ف 
وهو ما يبدوا أمرا لاتحبذه كثير من الدول الأفريقية. 

es Jed JAH Alle هو‎ 3 yal مخصوص نون‎ a ts Las 
sac قي‎ Aia al 5 OE E Lyall pre! يكن مكينا ري‎ 
فالدول الصغيرة القليلة السكان تفضل تمثيل متساوي لجميع الدول‎ ll عدد‎ 
تفضل الدول الكبيرة الكثيرة السكان مثل نيجيريا ومصر تمثيل‎ Lara. الأعضاء‎ 
سکانها.‎ ste نسبىء تمثل فيه كل دولة حسب‎ 

5- سات ال 2 و اى A E at‏ 
قلات وزات مال يعدي Agos‏ وروز ات تنظ eday glas‏ الا د AML‏ 
هى: 

hall الركزى‎ al 1 

ب- صندوق النقد الأفريقى 9 

al‏ تمان 

ويلاحظ في هذا الشأن أنه بالرغم من أن القارة الأفريقية من القارات الغنية 
بالموارد الطبيعية رغم الاستنزاف الآجنبي الذي تتعرض له إلا أن هذه القارة غير 
قادرة على استثمار مواردها بالشكل الأمثل الذي يعود على دولها بالفائدة I‏ 
„aka‏ الراك lis‏ إلى gal‏ و daa all Aral Lyall ¿al Y) ¿dy Y Ly‏ 
ee,‏ الحال de‏ ما هو هلية فى انر al del‏ 
هذا dl) ol ll us lay al‏ ا ا gol‏ )3 هذا 
fall‏ فى محك صعب . 

ral ers‏ لاون e‏ س 
للاتحاد الأفريقي وهى بمثابة الأمانة العامة لهذا الاتحاد وتضم الرئيس ونائبة أو 
led tal ale‏ العمل لأا ف RR‏ كد UN a els‏ 
lolas ART Latin,‏ توس روساء الدول asilo‏ 

Lalo lisa كن فی‎ pl جؤيدة‎ Laue ag: call cp tual -7 
الاتحاد وحددت(الفقرة 2من‎ cal الوحدة الأفريقية وتتكون من ممثلي الدول الأعضاء‎ 
للحتو فاك‎ jul a tall til lll y (Da 
1 jo ya لحان‎ JS لها‎ Laly Slashed (cle olds تعمل‎ E ula 


nn 
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8- المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي :989 عيارة عن diva‏ استشارية 
يتكون من مختلف المجموعات المهنية والاجتماعية للدول الأعضاء فى الاتحاد ( المادة 
Li )1 5,3322‏ مهام المجلس وسلطاته وتشكيله فقد تركت لمؤتمر ورؤبساء الدول 
والحكومات ليحددها . 
ثالثا : الجديد فى الاتحاد الأفريقي 
يلاحظ أن القانون still‏ للاتحاد الأفريقي قد يكون ey‏ على عجل »وزيم 
خشية من عدم التوصل إلى صياغات وأساليب متفق عليها ولهذا تم فى بعض 
iia AS EAE lata laa‏ 
الآأفريقية. وهذا الآمر ليس يجديد على القارة الآفريقية فقد لجاء الآفارقة عند وضع 
Sera E AN E‏ 
التجاشي « ويطهس ذلك ata da yo ¿Laly‏ ومبادئ القنانون 
llas al SCA casi‏ كر ابيا else‏ 
PEE merry seri RN EEE. se‏ | 
وعموما فإن ذلك لايعد نقصا فى الاتحاد الأفريقي الذي هو اساسا تطوير 
dl las‏ السارنة lia‏ 
فا الحووة | ا ا ZECHE TEN N E‏ لنا ia e‏ 
u Ll‏ الهديية درق tesa all‏ هدة 
جوانب منها:- 
1- الجانب المتعلق بالميادئ والأهداف. 
EEE E R‏ 
‚Busse GLA‏ 
er No ld‏ 
TE TE,‏ 
ففيما يتعلق بمبادئ وأهداف. الاتحاد الأفريقي, نلاحظ أن القانون التأسيسي 
a‏ شين al le ala‏ 
ملاحظة أنه لم تتم الإشارة إلى مسالتي الاستعمار والعنصرية فى القانون 
التأسيسيء وذلك على اعتبار أنه ند تم تجاوزهما بعد تسويتهما بالكامل تقريبا على 
مستوى القارةء وفى المقابل أقر ااقانون التأسيسي للاتحاد مبدأ جديد وخطيرء وهو 
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حق الاتحاد فى التدخل فى إحدى الدول الأعضاء ووفقا لظروف معينة تتسم 
ana,‏ رإنادة all)‏ اة الا )ور 
نفس المبداً الذي أكدت عليه نفس المادة بالإشارة إلى حق الدول الأعضاء فى طلب 
الكل SR‏ 

Eo إلى‎ ELL OU (ى )من تقس‎ BEN dle الذي اكت‎ cleat نفس‎ gay 
الدول الأعضاء في طلب التدخل لإعادة السلام والأمن فقد برهنت الأحداث السابقة‎ 
إمكانية وقوع ذلك « كما حدث فى رواندا ويورندى والكنغو وليبيريا وغيرهاء وريما‎ 
. كان ذلك الدافع الرئيسى للقادة الأفارقة لإقرار هذا المبدأ‎ 

ومن المبادئ الجديدة كذلك فى القانون التأسيسي هو GLAU Tall‏ بإدانة ورفض 
التغيرات غير الدستورية للحكومات ) الفقرة e‏ من المادة الرابعة ) gas‏ مبذا مفضل 
لدى القادة الأفارقة للحفاظ على نظمهم السياسية فى قارة الانقلابات العسكرية 
والتى ما انفكت تشهد انقلابات متوالية فى TIS‏ دولها U‏ تقع فى مناطق 
Lally‏ ويرى القادة الأفارقة أن رفض إقرار هذه التغييرات غير الدستورية وعدم 
aa el‏ 'مشكلة . 

Las Lol‏ ملق gral Lal TE WL pull ld,‏ اذد 
الأفريقي A ae sits gee AI ss‏ 
الآفريقية وهى : 

Ee ren eres 

ب-إنشاء بعض المؤسسات المالية : المصرف المركزي الآفريقى . وصندوق النقد 
الأفريقى « والمصرف الأفريقى للاستثمار. i‏ 

sadot EN 

AS 

EBEN Sl sale 

إن المؤسسات والأجهزة المذكورة هى مؤسسات حيوية ومهمة وتعد بالفعل إضافة 
la‏ و للمقطية الاقليمية a‏ ) شا عدها :فى آذاء 
دووف Bic il ell el aid‏ على il‏ 

كما أهتم القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقي بقضايا جديدة لم يشر أليها ميثاق 
Ba ol Use‏ الأفريقية بالف كن Uno say als ¿Mall alotadl EN‏ 
للقارة الأفريقية تجاهلها ومنها : 
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ss LT y SIM Las - 1‏ إلى ذلك RRA‏ )0( من colo E all BS‏ 
بتعزيز المساواة بين الجنسين .ومن المعروف أن المرأة الأفريقية تعانى كثيرا من خلال 
المجهود الذي تبذله فى الإنتاج والاهتمام بالعائلة « مقابل عدم تمتعها بتشريعات 
وقوانين تحمى حقوقها فى الغالب . 

ب - تعزيز العدالة الاجتماعية يما يخدم تحقيق التنمية الاقتصادية المتوازنة 
(فقرة من المادة الرابعة ). 

ج- احترام الحياة الإنسانبة ورفض الأعمال الإرهابية ( فقرة س من المادة 
الرابعة). 

د-احترام مبادئ الديموقراطية وحقوق الإنسان ( فقرة م من المادة الرابعة ). 

lt a ls sedes 
الأفريقي سلطات جديدة تخول للاتحاد الأفريقي فرض عقويات على الدول الأعضاء‎ 
فى حالات معينة وهى:-‎ 

أ - فى حالة تخلف Uys‏ عضو عن سداد نصيبها فى ميزانية الاتحاد e‏ وفى هذه 
الحالة قد تحرم الدولة من حق التصويت أو تقديم مرشحين لأى منصب من مناصب 
الاتحاد أو تحرم من الاستفادة yo‏ نشاطاته ( فقرة ¿ol‏ المادة 23( . 

ب- وقد تحرم الدولة العضى من إقامة روابط JEW‏ والاتصالات مع باقي الدول 
الأعضاء. أو يتم اتخاذ إجراءات. أخرى ضدها ذات طايع سياسي أو اقتصادي 
يحددها الاتحاد » وذلك فى حالة .عدم التزامها بقرارات وسياسات الاتحاد ( فقرة 2 
من المادة 23) . 

IS Led) من‎ due pato هرمان الحكرمات الكيتضل إلى السلظة يطريقة غين‎ a 
(30 فى أنشطة الاتحاد ( المادة‎ 

أما فيما يتعلق باللغات المستخدمة فى الاتحاد الأفريقي فقد أشار القانون 
ut]‏ إلى atadi EN ls fal all‏ 
على التوالي » أي أن القانون rl‏ أعطى أولوية للغات الأفريقية والعربية على 
اللغات الأجنبية الأخرى, رغم أنها لغات رسمية للعديد من الدول الأفريقية . 


116 


المبحث الثاني : 
التحديات التى تواجه الاتحاد الأفريقي 


¿Lil ¿ollo cpoLidilly E R yet a a al 
الأقريقية‎ Baal) delito E شعوب وكات الذول‎ Ge Lye. الأفريقية‎ 
لم تعد بشكلها الذي وضعت عليه عام 1963على مواجهة التغيرات الأفريقية‎ 
والعالمية » ولكن هل يستطيع الاتحاد الأفريقي مواجهة التحديات التي واجهت منظمة‎ 
Las وسامىها ساس‎ 8 Lyle عن ووا الي‎ apa a La Ss ol 
؟‎ gis AV الاتحان‎ dal sah التخدياف‎ 

يمكن الإشارة إلى نوعين من التحديات التى تواجه الاتحاد الأفريقي بعضها 
داخلي a al oo‏ :من La MI deb‏ ع الي Lis‏ القازة WERTE ta‏ 
خارجي له علاقة بالعالم ككل , باعتبار أن أفريقيا هي إحدى قاراته وتتأثر بما يدور 

أولا التحديات الداخلية التى تواجه الاتحاد الأفرد يقي 

على ¿ella (y tall‏ مستا ye deal‏ القازة weal! cals N‏ من 
التعديات+ يسبب الشباكل التهندة Le gil y‏ والزسة التي تمن القارة على pres‏ 
Lol) y Gual E‏ والاجتماقية )فالظروف القن مرت وها iy‏ يها 
القارة a‏ مد تس طاح AA‏ يخلفتها و فو ga‏ 
الاستعمار الغربي للقارة ؛ مما جعلها تعانى إلى يومنا هذا من تبعات هذه الحقبة 
التى تميزت بالاستغلال والقهر للقارة وشعويها . وهذه هى مظاهر تلك التركة : 
حروب أهلية بسبب الحدود التى رسمها الاستعمارء ودويلات مهلهلة لا تملك مقومات 
ءوتخلف اقتصادي وتقني > وأمراض وأويئة مستوطنة وآمية وغيرهاء ويمكن الإشارة 
ee‏ 

1- التحديات السياسية والأمنية : 

في plo ola‏ ا الوك الأقريفية الكقين من Esla call lg)‏ 
ا ا A A‏ إلى اريت عيزة فو تالكا يعض هده 
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التحديات أو المشاكل إلى حد معينء وفشلت أيضا فى معالجة بعضهاء وريما من 
el ee O A‏ تقد مها 
ا l‏ 

o a E ll ae al 
O E A AA A 
قومدة مترابطة متلاحمة ومتماسكة « ويالتالي بإمكانها‎ Y فالدولة فى أفريقيا‎ 
البقاء والصمودء بل هى دولة تضم في بعض الأحيان عدد محدود من القبائل الكبيرة‎ 
ae Die lada sal al 
. ) الهوتو ( الاكثرية ) والتونسي ( الاقلية‎ 

وهذا ما يجعل الدولة فى (EIA Lita llas E‏ 
» وقد ja‏ بعض الدول إلى ف يعرف بمجتمع اللادولة في أفريقيا » وخير مثال 
de‏ ذلك لكان tay Bess ler alas: laa‏ 
esse ea ls dl‏ 1453 
أفريقية هناك 2 1دولة يقل sre‏ سكانها عن مليونى نسمةءوالى جانب التنوع القبلى 
pl cs ¿e‏ الدولة فى ciel y ul alla yl‏ :فال كانتب el‏ 
الرئيسيتين فى القارة ( الإسلام رالمسيحية ( هناك ديانات محلية كثيرة » يضاف إلى 
ذلك ضعف واضح فى مؤسسات المجتمع المدني التى تخلق أساسا مهما للدولة 
ا 

إذا فالوحدة الرئيسية للاتحاد وهى الدولة » والتى من مجموعها يتكون الاتحاد 
Se ery O Eee‏ 
هذ | المطوى فى ا القايل ala‏ واف القادة 
الأفاركة اهن اهو التسخل :فى sal el‏ 
دك وان JA! gis‏ ولك Hay) ad a,b dl ole des de‏ 
E ZUR,‏ كه nium ee IE‏ اريس ها A‏ 
حكومة واستعداء معارضة أو تأيدد قبيلة وأستعداء أخرى؟ 

ولايعنى ما سبق أن هذا التحدي هو مهمة مستحيلة أمام الاتحاد الآفريقي ولكنة 
مهمة تحتاج إلى معالجة AS)‏ من خلال وضع آليات مرنة » قادرة على التعامل مع 
كل حالة من الحالات التى تتعرض فيها الدولة فى أفريقيا للانحلال» وفى جانب أخر 
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el fa Stl rl e e dalla 
REN الدولة‎ E E 

ب - التحدي الأمني : وهو تحدى بارز وواضح فى القارة الأفريقية ومرتبط إلى 
درجة ما بالتحدي الخاص بالدولة » فالدول الأفريقية فى الغالب تعانى من درجات 
متفاوته من عدم الاستقرار الأمني داخل الدولة نفسها أو على حدودهاء وهو فى 
الغالب ناجم عن حروب أهلية تقع هنا وهناك لأسباب مختلفة اجتماعية أى اقتصادية 
أو سياسية » ولعل الحرب الأهلية التى أندلعت فى نيجيريا عام 231967 مثال 
لذلك» والتى عرفت بمشكلة بيافرا »كما أن الحرب الأهلية فى السودان هى مثال حى 
de -‏ ذلك ell ge‏ الكوب الصومالية cold ¿y‏ إلى فك pally Ayal‏ الاهلية فى 
ليبيريا وسيراليون والكنغى وغيرها :- 

كما أن المشاكل الحدودية تشكل ألغام موقوتة قد تنفجر فى أية لحظة بين الدول 
EP WER ll a a‏ 
الاقتصادي للدول الأفريقية . j j‏ 

وبالقالى ف au‏ مذ allan‏ اينات ye usa‏ اتكروي EE‏ 
el gs e sl ul val‏ 
الموروثة من الاستعمار وهو قرار حكيم؛ GY‏ البديل هى نزاعات Y‏ متناهية لإعادة رسم 
الحدود قد تفضي إلى تضخم دول واختفاء دول أخرى» ولكنها لن تفضي لانتهاء 
ada‏ ال اغا لرن ias‏ أن كو هناك sf Staal‏ حدودى ين dll‏ الأفريقية 
؛ إلا أن الأخطر من ذلك هو تحول عدم الاستقرار الحدودي إلى حالة الحرب مثل 
الحرب على الحدود بين أثيوبيا والصومال وإريتريا وآثيوبيا وغيرها . 

2- التحديات الاقتصادية والاجتماعية : 

رغم ما يقال كثيرا عن القارة الأفريقية بأنها قارة الإمكانات والثروات والخامات 
الى N Gl Y] LU paty Ls ellas [pil ¿as‏ يكلو أن 
القارة هى غبارة عن مصدر للمواد الخام التى تباع بأثمان زهيدة لصالح فثات معينة 
. فتذهب الواد الخام إلى خسابات خاصة خارج أفريقيا لنخبة حاكمة وفئات 
محدودة طفيلية فى معظم الدول الأفريقيةء فها هى الأرقام تشير إلى وقوع 415338 
أفريقية ضمن أدنى تصنيفات التنمية البشرية فى العالم من بين 34دولة موجودة 
ف القارة الأفريقية Gb as Le‏ الدول ee‏ ف دول coh‏ 
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معظمها فقيرة وتعانى من مشاكل اقتصادية Y‏ نظير لها فى قارات العالم تقريبا › 
09 
ستكون عاجزة عن التنمية يسيب ما تعانيه من مشاكل اقتصادية dia:‏ إلى حد 
وقوع مجاعات فى بعض gall‏ لآفريقية .وعلى صعيد آخر تعانى الدول الآفريقية 
من مشاكل أخرى صحية وثقافدة كالاؤيئة واللاجئين والآمية « فهناك أويئة مستوطنة 
فى القارة تجد الدول الأفريقية صعوية فى مقاومتها أو الحد منها « مثل الإيدز 
والملاريا وغيرها » وهناك ملاين اللاجئين فى أفريقيا الذين يفتقدون إلى أبسط 
إمكانيات الحياة والذين يرتحلون من مكان لآخر بسبب الحروب والجفاف » وما ينجم 
عن ذلك من مشاكل صحية واجتماعية ونفسيةء يضاف إلى ذلك آيضا تفشى الأمية › 
بسبب عدم قدرة الدولة على توذير التعليم للجميع » ويعود كل ما سبق إلى عدم 
توفير الإمكانيات المالية اللازما: لإعداد برأمج صحية وتعليمية للمحتاجين لهاء 
ونشوب الحروب والنزاعات من أن لآخر ومن مكان لآخر . 
ثانيا : التحديات ااخارجية التى تواجه الاتحاد الأفريقي 

ET الدرابة‎ FIELEN, des lib all 
القارة الأفريقية» وخاصة فى ظل ما شهده العالم فى النصف الأخير من القرن‎ 
As E E lr ia pta 
مفر منه ومن بين التأثيرات التى قد تشكل تحديا للقارة‎ Y والتآثر السريع أمر حتمي‎ 
. والتجمعات الاقتصادية العملاقة‎ dl الأفريقية التحدي الخاص بالعو‎ 


1- العولة وتأثيرها على الاتحاد الأفريقى : 

NN Leo) Sa ls lay ista lll اليه‎ a el ar GIS UI 
A ys tele الكو اهن ا و‎ tl 
epaia إلى الدول‎ il Lyall إلى الشيرق ومن‎ all من‎ dat oles! ¿cola 
ais E eS القارة‎ la ls 
ta te ta 

staba cal ls TS 
مثل التعددية ويعضنها‎ yaha luis clay cits العولة, هذه‎ je مغينة لركون‎ 
اقتصادي ( تجسده منظمة التجارة العالمية ) وبعضها اجتماعي فى شكل شعارات‎ 
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حقوق الإنسان وغيرها » وهذه المشروطيات أيضا وضعت وفق مقاييس غربية للدول 
الأفريقية وغيرها من الدول التى تعانى من التخلف e‏ وتطبيقها يعنى الكثير من 
النتائج الخطيرة » وهذا ما وقع فى بعض الدول وما سيقع فى غيرها من الدول التى 
تسرعت فى تطبيق ما يعرف ببرامج Bale}‏ التكيف مع الواقع الدولي الجديد » تحت 
ri‏ عا do‏ مباشرة. gh‏ مو DIE‏ مساق دولية ھی ويه Gal AS‏ 
الغربيء مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وغيرهما من المؤسسات والاجهزه . 
وسكي Ha Nes las‏ الدور المطلوب لصالح طرف مهيمن وقوي كالولايات 
المتحدة الأمريكية . 

ن العمل بميدا التعددية وحق الشعوب والاقليات فى تقرير مصيرها « والذي يبدو 
re‏ رائعا Ye‏ يمكن تطبيقه على الشعب الفلسطيني على سبيل المثال 
أو على الشعب الكردي في تركيا » ولكن يمكن تطبيقه فى أفريقيا فتتحول التعدديات 
الأفريقية إلى قبائل متناحرة » تهدد بتمزيق الدولة الواحدة المتكونة من مجموعة من 
القبائل »كما أن شعارات حقوق الإنسان؛ قد تكون مدخلا فقط للتدخل الأجنبي بحجة 
حماية حقوق الإنسان التى ريما تعرضت للانتهاك فى دولة أفريقية « رغم أنها 
تتعرض للانتهاك فى فلسطين المحتلة كل يوم وما من أحد ينادى بالتدخل لحماية 
حقوق الإنسان الفلسطينىء خاصة من أولئك الذين يرفعون الشعارات ويقودون عرية 
l al)‏ 

إذا فإن العولة بتجليتها المختلفة تشكل تحديا للاتحاد الأفريقيء ومدى نجاحه فى 
التعامل معها سيكون مقياس نجاحه » فإلي أي حد يستطيع الاتحاد الأفريقي مقاومة 
مثل هذه التأثيرات القوية وهذه الموجة العارمة القادمة من الغرب » يصحيها ضجيج 
أعلامي ودعائي لاكتساح العالم وتحويلة إلى elle‏ غربي الظهر والمحترى . 

2- التحدي الخاص بالتجمعات الاقتصادية العملاقة 

la‏ اعتيرنا أن القادة الأفارقة قد سعوا إلى تدارك ea‏ القارة الأفريقية 
من خلال استحداث منظمة إقليمية ( الاتحاد الأفريقي ( قادرة على مواجهة ما 
تتعرض له القارة من تحديات .يمكن القول من جانب آخر أن هذه الخطوة قد تأخرت 

بعض الشيء» وقد جاءت متواضعة بعض الشيء Lal,‏ خاصة إذا قارنا ما حدث 

© opto gill LEN clay فسن‎ ¿ele all 1 ك‎ Las 

وريما يرى البعض أن الظروف كانت مواتية أكثر للاروبيون لبناء اتحادهم القوى 
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alien فى‎ dks Ml الذول‎ ¿Ea دول قوية اقتا ديا اومتقدمةاوفى:القابق‎ pay lie 
talaah Lulu] SLAM من‎ SI aio الاتتصادى‎ GIG من‎ let 
e وغيرهاء ولكن ذلك كان يجب أن يكون مدعاة لمزيد من العمل التكاملي الاندماجي‎ 
١ ١ sal dental ts al 

لقد شهد al‏ القرن العشرين ظهور التجمعات الاقتصادية العملاقةء GS‏ هى 
ألمانيا القوة الاقتصادية الثالثة فى العالم تدخل فى تجمع اقتصادي سياسي كبير هو 
الاتحاد الأوربي ‘ الذي يضم دول غنية ومتقدمة اقتصاديا مثل فرنسا ويريطانيا 
وهولندا وغيرهاء وها هي الولايات المتحدة الأمريكية الدولة الأقوى اقتصاديا فى 
العالم تدخل فى تجمع اقتصادي هو تجمع النافتاء وها هي بعض الدول المطلة على 
المحيط الهادي في أسيا وأمريكا تنشئ تجمع اقتصادي » إلى جانب ذلك دخلت دول 
أسيوية فى شرق وجنوب القارة فى تجمع اقتصادي وسياسي ( مجموعة الآسيان ) 
> فأين هو موقع القارة الأفريقية من هذه التجمعات الاقتصادية العملاقةء هل الاتحاد 
الآفريقي قادر على الوقوف ندا لهذه التجمعات والفضاءات الاقتصادية العملاقة ؟ 

ee‏ کر E EIN‏ رک ا 
وبرامج كفيلة بمواجهة مثل هذه التحديات » ذات التأثير القوى والقادر على شل 
الاتحاد الأفريقي إذا لم يتم تدارك الأمر . 
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هوامش الفصل الرابع 


1- إعلان سرت : منظمة الوحدة الأفريقية DECL /iv JEAHG)‏ ( 

2- د ,احمد » الاتحاد الأفريقى : دراسة فى ضوء قانون المنظمات الدولية » بحث 
كل الى المؤتمر السنوي لبرنامج الدراسات المصرية الأفريقية حول العولة وأفريقيا 
. كية الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة في الفترة من2002/12/4-2ف. 
3- د. حمدي عبدالرحمن حسن » دراسات في النظم السياسية الافريقية , 


القاهرة : كلية الاقتصاد والعلوم السياسية - جامعة القاهرة . 2000 ص251 . 
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aW 


Í‏ - إعلان سرت 
IES quel le‏ 
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مؤتمر 
رؤساء الدول والحكومات 
الدورة الغيرعادية الرابعة 
سرت , الجماهيرية العربية الليبية 
الشعبية الاشتراكية العظمي 
9-8سيتمبر 1999 


cipu ya) 


1- نحن رؤساء وحكومات منظمة الوحدة الأفريقية المجتمعين في الدورة غير 
العادية الرابعة لمؤتمرنا في مدينة سرت بالجماهيرية العربية الليبية الشعبية 
الاشتراكية العظمى يومي 8و 9سبتمبر 1999بناء علي دعوة قائد الثورة الفاتح 
العقيد معمر القدافي وكما تم الاتفاق عليه خلال الدورة غير العادية الخامسة 
والثلاثين لقمتنا المنعقدة فى الجزائر العاصمة الجزائرية . من 12إلى 14يوليو 
i 1999‏ 

2 قد تباحثنا بإسهاب حول ووسائل تعزيز منظمتنا القارية لتكون ASÍ‏ فعالية 
وتتواكب مع التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تحدث داخل قارتنا 
وخارجها . 

3- قد إستلهمنا » فى هذا المسعى » بالمثل التي استرشد بها الآباء المؤوسسون 
لنظمتنا والأجيال التي تشعر بالاتنماء الأفريقي في تصميمها على تجسيد الوحدة 
والتضامن والتلاحم والتعاون فيما بين الدول والشعوب الأفريقية . 

4- نذكر بالنضال البطولى الذي خاصته شعوينا ويلداننا خلال القرن الأخير من 
هذه الألفية من أجل الاستقلال السياسي والكرامة الإنساننية والتحرر الاقتصادي › 
ونفتخر بالإنجازات التي حققناها لتعزيز وترسيخ الوحدة الأفريقية ونحيى بطولة 
lagar lia‏ وخاضة خلال الكنات El‏ . 

5- إننا ونحن نستعد للدخول في القرن الحادي والعشرين وإدراكا منا للتحديات 
التى تواجه قارتنا وشعوبنا » نؤكد أن ضرورة حتمية وحاجة ماسة للغاية لإشعال 
تطلعات شغويتا من جديد لدرجة أقوئ من الوحدة والتضامن والتلاحم في paisa‏ 
أكبر للشعوب يتعدى الخلافات الثقافية والأيديولوجية والعرقية والقومية . 

6- من أجل التصدي لهذه التحديات ومعالجة الواقع الاجتماعي والسياسي 
والأقتصادي الجديد في أفريقيا وفي العالم أجمع على نحو فعال » فإننا نعقد العزم 

تحقيق طموحات شعوينا لوحدة أكبر وفقا لأهداف ميثاق منظمة الوحدة 
الأفريقية ومعاهدة أبوجا المؤسسة للجماعة الأقتصادية الأفريقية » إننا نؤمن أيضا 
أن منظمتنا القارية تحتاج إلى التنشيط حتى تستطيع أن تقوم بدور أكثر نشاطا 
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alias tds 
ls un A ARA 
O 

7- لقد استرشدنا في مداولاتنا بالمقترحات العامة التي تقدم بها العقيد معمر 
as alar als as ls all‏ 
وقادرة علي التصدي للتحديات العالمية وتحمل مسؤولياتها في تسخير الموارد 
till Lau Zsa‏ رمق da)‏ تميس Ay‏ معت Te‏ 

8- بعد أن ناقشنا بصراحة وإسهاب كيفية المضي قدما في تعزيز وحدة قارتنا 
وشعوينا في ضوء هذه المقترحات» ومع الأخذ في الاعتبار للوضع الراهن في القارة. 

(1)إنشاء اتحاد أفريقي مما يتماشي مع الأهداف النهائية لميثاق منظمتنا القارية 
وأحكام المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الأفريقية . 

(2)الإسراع بعملية تنفيذ المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الأفريقية 
وخاصة : l‏ 

أ - تقصير فترات تنفيذ معاهدة أيوجا . 

igen aes, اسيناف ال صن‎ A E EE 
وهي البنك الأفريقي المركزي والاتحاد النقدي الأفريقي ومحكمة العدل الأفريقية‎ 
. ويرلان عموم أفريقيا‎ 

ونسعي إلى إنشاء هذا البرلان بحلول عام 2000لتوفير خطة موحدة لشعوينا 
وا غا المعافدرية من حل siii las‏ و تات ال 
Et ul‏ 

)2( تقوية وتعزيز المجموعات الاقتصادية الإقليمية كدعائم لتحقيق أهداف 
الجماعة الاقتصادية الآفريقية وتحسيد الاتحاد المرتقب . 

الويف مجلس T‏ تر كتقانا MSN Il AA‏ 
المذكورة أعلاه ولاسيما إعداد ندس قانوني دستوري للاتحاد مع الآخذ في الاعتيار 
احكاح مياق Ladi a ll dales‏ ون ¿sel pout oh Lidell Lyall de‏ 
البرلانات في هذه العملية . ويجب على المجلس أن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الدورة 
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Lat yal GSM, a Lola‏ الان LS.‏ يجن Lyall ¿de‏ الأمضناء أن 
تسعي الى استكمال عملية التصديق بحلول ديسمبر عام 2000 عند اللزوم . 
(4)تفويض رئيسنا الحالي » الرئيس عبد العزيز بو تفليقة e‏ رئيس الجزائر 
والرئيس تابو امبيكى e‏ رئيس جنوب أفريقيا ٠‏ بأن تتفاوضا مع الدائنين لآفريقيا 
Lie Als‏ مول مسال LGN guiar Lay lly ho LAN Ld HT Liga‏ لعا og!‏ 
A AGES A E‏ 
Le LEN Lia cos Lal] dd U] a Tall Jl de pa‏ 
(5)الدعوة إلى عقد مؤتمر وزاري أفريقي حول الأمن والاستقرار والتنمية 
والتعاون في القارة وذلك في أقرب فرصة ممكنة . 
(6)دعوة الأمين العام لنظمتنا إلى اتخاذ جميع الإجراءات المناسبة لتحقيق 
الأهداف المذكورة أعلاه » كأمر ذي أولوية. 
تحريرا في مدينة سرت » الجماهيرية العريية 
الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى. 
في ( 99/9/9) 
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ele‏ التاسيسب 
ATT AE ERA‏ 


القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي 
نحن رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في منظمة الوحدة الأفريقية : 


1- رئيس الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . 
2- رئيس جمهورية أنجولا . 

3- رئيس جمهورية بنين . 

4- رئيس جمهورية بوتسوانا . 

5- رئيس جمهورية بوركينا فاسو . 

6- رئيس جمهورية بوروندي . 

7- رئيس جمهورية الكاميرون . 
8- رئيس جمهورية الرأس الأخضر . 

9- رئيس جمهورية أفريقيا الوسطي . 

al جمهورية‎ cough 0 

1- رئيس جمهورية القمر الاتحادية إسلامية . 
12- رئيس جمهورية الكونغو . 

3- رئيس جمهورية كوت دفوار . 

14- رئيس جمهورية الكونغى الديمقراطية . 
5- رئيس جمهورية جيبوتي . 

06- رئيس جمهورية مصر العريية . 

7- رئيس دولة إرتريا . 

18- رئيس وزراء جمهورية إثيوبيا الاتحادية الديمقراطية . 
9- رئيس جمهورية غينيا الاستوائية . 

20 رئيس جمهورية الجابون . 

21 رئيس جمهورية جامبيا . 

2- رئيس جمهورية غانا. 

3- رئيس جمهورية غينيا بيساو. 


135 


24 رئيس جمهورية كينيا . 

5- رئيس وزراء ليسوتو . 

6- رئيس جمهورية ليبيريا . 

EE EA EA E seele 


| 


8- رئيس جمهورية مدغشقر 

9- رئيس جمهورية ملاري . 

30- رئيس جمهورية مالي. 

31 رئيس جمهورية موريتانيا الإسلامية . 
2 رئيس وزراء جمهورية موريشيوس . 
34- رئيس جمهورية موزمبيق. 

5- رئيس جمهورية ناميبيا . 

30- رئيس جمهورية النيجر. 

7- رئيس جمهورية نيجيريا الاتحادية. 
5- رئيس جمهورية رواند. 

9- رئيس الجمهورية العربدة الصحراوية الديمقراطية . 
)0 رئيس جمهورية ساوتومي وبرنسيب . 
41- رئيس جمهورية السنغال . 

2- رئيس جمهورية سيشل . 

3- رئيس جمهورية سيراليون . 

44- رئيس جمهورية الصومال . 

5 رئيس جمهورية جنوب أفريقيا . 
6- رئيس جمهورية السودان . 

7- ملك سوازیلاند . 

48 رئيس جمهورية تنزانيا المتحدة . 
49 رئيس جمهورية توجو. 

a a O 


1- رئيس جمهورية أوغندا. 
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2- رئيس جمهورية زامبيا . 
3- رئيس جمهورية زيمبابوي . 


إذ نستلهم من المثل النبيلة التي استرشد بها الآباء المؤفسسون لمنظمتنا 
القارية وأجيال من أنصار الوحدة الأفريقية الشاملة في عزمهم على تعزيز الوحدة 
والتضامن والتلاحم والتعاون فيما بين الشعوب والدول الآفريقية . 
وإذ نضع فى الاعتبار المبادئ والأهداف المتضمنة في ميثاق منظمة الوحدة 
الأفريقية وفى المعاهدة المؤوسسة للجماعة الاقتصادية الأفريقية . 
وإذ نذكر بالكفاح البطولي الذي خاضته شعوينا من أجل الاستقلال السياسي 
والكزامة GSN E‏ 
وإذ نأخذ فى الاعتبار أن منظمة الوحدة الأفريقية قد لعبت e‏ منذ إنشائها , 
دورا حاسما وقيما فى تحرير القارة وتأكيد الهوية المشتركة وعلمية تحقيق وحدة 
قارتنا » كما هيأت إطار فريدا لعملنا الجماعي في أفريقيا وفي علاقاتنا مع بقية 
العالم . l u‏ 
وإذ نعقد العزم على التصدي للتحديات المتعددة الجوانب التي تواجه قارتنا 
وشعوبنا على ضوء التغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تجري في 
العالم . اننا 
وإذ نعرب عن LEGIS‏ بالحاجة الى التعجيل بعملية تنفيذ المؤسسة للجماعة 
الاقتصادية الأفريقية بغية التنمية الاجتماعية والاقتصادية في أفريقيا » والتصدي - 
les‏ لتحا القن alla‏ 
وإذ نسترشد برؤيتنا المشتركة لأفريقيا قوية ومتحدة وبالحاجة الى بناء شراكه 
بين الحكومات وكافة فئات المجتمع المدني وخاصة النساء والشباب والقطاع الخاص 
بغية تعزيز التضامن والتلاحم بين شعوينا . 
وإذ ندرك أن ويلات النزاعات في أفريقيا تشكل عائقا رئيسيا أمام التنمية 
الاجتماعية والاقتصادية لقارتنا » وان هناك حاجة الى تعزيز السلام والأمن 
والاستقرار كشرط أساسي لتنفيذ برنامجنا الخاص بالتنمية والتكامل . 
وإذ نعقب العزم على تعزيز وحماية حقوق الإنسان والشعوب ودعم المؤسسات 
والثقافة الديمقراطية وكفالة الحكم الرشيد وسيادة القانون . 
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وإذ نعقد العزم أيضا على اتخاذ التدابير اللازمة لتقوية مؤسساتنا المشتركة 
potas‏ السلطا ت والؤارك al LDU‏ من Uli E pus ala din lal‏ 

fs‏ تكن بالإغلان الذي اعدمندناة خلال الدورة sli‏ الرابعة للؤتمرنا فى 
سرت » الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمىء فى 9/9/1999 
والذي قررنا بموجيه إنشاء اتحاد أفريقى طبقا للأهداف النهائية لميثاق منظمتنا 
القارية sala‏ المؤسسية للجماعة الاقتضادية ال هة 


قد اتفقنا على مايلي :- 


المادة الأولى 
التعريفات 


في هذا القانون التأسيسي : 


هه 


تعني كلمة ( اللجنة ) أمانة الاتحاد . 
( اللجنة) لجنة فنية متخصصة . 


تعني عبارة ( المجلس التنفيذي ) المجلس التنفيذي لوزراء للاتحاد . 

تعني عبارة ( الدولة العضو) الدولة العضى في الاتحاد . 

تعني كلمة (المنظمة ) منظمة الوحدة الأفريقية . 

تعني كلمة (البرلمان ) برلان عموم أفريقيا التابع للاتحاد . 

تعني كلمة (الاتحاد ) الاتهاد الأفريقي الذي ينشا بموجب هذا القانون 
| 


7 
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المادة الثانية 
التأسيس 
يؤسس الاتحاد الأفريقي وفقا لأحكام هذا القانون . 


المادة الخالتة 
الأهداف 
تكون أهداف الاتحاد كما يلي : 
أ- تحقيق وحدة وتضامن اكبر فيما بين البلدان والشعوب الآفريقية . 
ب- الدفاع عن سيادة الأعضاء ووحدة أراضيها واستقلالها . 
سه التفجيل JS,‏ القارة السنياسي والاحقامي والاقتصادى:: 
os‏ مواكفت انرو نوجو ةحول ll‏ داف ta‏ القارة Ley‏ 
والدفاع عنها . 
ه- تشجيع التعاون الدولي مع الأخذ في الاعتبار ميثاق الأمم المتحدة والإعلان 
افا ان 
ف تدزيق glas]! Gola lang‏ والأمن EN‏ في القارة : 
tealtl syd =,‏ والستسات الدسقراطية والشاركة الشغيية o ate ll y‏ 
عد ua‏ وحمابة رو Gel Lo pally ¿Ll‏ الأفريقي Godel‏ 
الإنسان والشعوب والمواثيق الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان والشعوب . 
ملت A Gig hall Bo‏ الت تمكن القارة من لغب دورها التاسب في LEN‏ 
i ota a‏ 
ي- تعزيز التنمية المستدامة على المستويات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
وكذلك تكامل الاقتصاديات الأفريقية . 
ك- تعزيز التعاون في جميع ميادين النشاط البشرى لرفع مستوى معيشة 
الشعوب الآفريقية . | 
ل- تفسيق ومواءمة السياسات بين المجموعات الاقتصادية الإقليمية القائمة 
Y ed,‏ 
del‏ بتنمية القارة عن طريق تعزين البحث في كافة المجالات وخاصة 
مجالي العلم والتكنولوجيا o ٠.‏ 1 


یی 
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ن- العمل مع الشركاء الدوليين ذوي الصلة للقضاء على الأويئة التى يمكن الوقاية 
منها وتعزيز الصحة الجيدة فى القارة . 


المادة الرايعة 
čs alati‏ 


يعمل الاتحاد Lady‏ للمبادئ الثالية :- 

My اعا‎ a او و ا‎ A 

يوت ul al tal‏ القائية Js sie‏ ان 

ج- مشاركة الشعوب الأفريقية عند نيل الاستقلال . 

فوع Tesla‏ دفاعنة مشدركة للقارة A BY)‏ 

ه- تسوية الخلافات بين الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة يقررها 
المؤتمر . 

و- منع استخدام القوة أى التهديد باستخدامها بين الدول الأعضاء في الاتحاد . 

ع وعد JAG‏ أى دولة puño‏ في الشكوون Alla‏ لدولة 61( o‏ 

ز- حق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لمقرر المؤتمر في ظل ظروف 
خطيرة متمثلة في جرائم الحرب :الإباء الجماعية والجرائم ضد الإنسانية . 

ط- التعايش السلمي بين الدول الأعضاء في الاتحاد وحقها في العيش في سلام 
وأمن . 

ي- حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن . 

ك- تعزيز الاعتماد على الذات في إطار الاتحاد . 

ل- تعزيز المساواة بين الجنسدين . 

م _احترام المبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان وسيادة القانون والحكم الرشيد . 


ن- تعزيز العدالة الاجتماعية لضمان تنمية اقتصادية Ll gio‏ . 

س- al jal‏ قدسية الحياة البشرية وإدانة ورفض الإفلات من العقوية والاغتيالات 
السياسية والأعمال الإرهابية والأنشطة التخريبية . 

ع- إدانة ورفض التغييرات غدر الدستورية للحكومات . 
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المادة الخامسة 
أجهزة الاتحاد 
1- تكون للاتحاد الأجهزة التالية : 
Í‏ موّتمر الاتحاد . 
el‏ 
ج- برلان عموم أفريقيا . 


. محكمة العدل‎ a 
. ه- اللجنة‎ 


ale. 
ls 

. المجلس الاقتصادى والاجتماعى والثقافى‎ e 
l j ad E ek 

2- أي أجهزة أخرى قد يقرر المؤتمر إنشاءها . 


الثادة السادسة 
المؤنمر 

1- يتالف المؤتمر من رؤساء الدول والحكومات أو ممثليهم المعتمدين حسب 
الأصول. 

2- يكون المؤّتمر هو الجهاز الأعلى للاتحاد . 

3- يجتمع المؤتمر مرة في السنة على الأقل في دورة عادية . ويناء على طلب أي 
Uys‏ عضو ASES Wil par‏ اليول colada]‏ يحتسم المؤتم فى دؤزة tiale jab‏ 
EE EN E‏ :الول EAN‏ 
la‏ 


المادة السابعحة 
قرارات المؤتمر 
1- يتخذ المؤتمر قراراته بالإجتماع . وإن تعذر ذلك فبموافقة أغلبية ثلثي الدول 
الأعضاء فى الاتحاد . غير أن البت فى المسائل الإجرائية بما في ذلك معرفة ما إذا 
i Ma py e Y A La lus ls‏ 
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2- يتكون النصاب القانونى لأى اجتماع للمؤتمر من كافة أعضاء الاتحاد . 


ال مادة الثامتك 
اللادّحة الداخلية للمؤتمر 


يعتمد المؤؤتمر اللائحة الداخلدة الخاصة به . 


المادة التاسعة 
سلطات ومهام المؤتمر 

1- كرون ipa‏ اهام ل := 

أ تحديد السياسات المشتركة اللاتحاد . 

5د O‏ ويضة cred‏ رين oir Os A‏ فرع PER‏ 1 شما 
ESE‏ 

ج- بحث طلبات الانضمام إلى عضوية الاتحاد . 

د- إنشاء أي جهاز للاتحاد . 

ه- مراقبة تنفيذ سياسات رقرارات الاتحاد وضمان الالتزام بها من قبل جميع 
الول Lidell‏ 

و-اعتماد ميزانية الاتحاد . 

cigs Sly AE كس‎ BR A 
. والحالات الطارئة الأخرى وأستعادة السلام‎ 

ح- تعيين قضاة محكمة العدل وإنهاء مهامهم . 

ط- تعيين رئيس اللجنة أو dail‏ أو نوابه وأعضاء اللجنة وتحديد مهامهم ومدة 
ولايتهم. 

2- يجوز للمجلس تفويض أي من سلطاته ومهامه لآي من أجهزة الاتحاد . 


المادة العاشرة 
الجلس التنفيذي 
1- يتألف المجلس التنفيذى من وزراء الخارجية أو أى وزراء آخرين أو سلطات 
ا کی l La‏ 
)= يجتمع المجلس التنفيذي مرتين في السنة على الآقل في دورتين عاديتين . 
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ويجتمع في دورة غير عادية بناء على طلب أي دولة عضو ويموافقة أغلبية ثلثي 
حي es E‏ 


Salt!‏ الحادية عشرة 
قرارات المجلس التنفيذي 
1- يصدر المجلس التنفيذي قراراته بالإجماع . وإن تعذر ذلك » فيموافقة أغلبية 
A‏ اك O ial ell‏ فى ولك A A‏ كانت 
مسالة ما إجرائية أم لا » يتم بأغلبية بسيطة . ۰ 
islas Mo ta Lal ED‏ 
¿gal dell letal y‏ 


المادة الثانية عشرة 
اللائحة الداخلية للمجلس التنفيذي 
يعتمد المجلس التنفيذي اللائحة الداخلية الخاصة به . 


المادةالثالثة عشرة 
مهام ا مجلس التنفيذي 
1- يقوم المجلس التنفيذي بتنسيق واتخاذ القرارات حول السياسات في المجالات 
ذات الاهتمام المشترك بالنسبة للدول الأعضاء las‏ في ذلك مايلي : 
)1 ( التجارة الخارجية . 
delicalls Alla (>)‏ راا Adsall‏ | 
(ج) الغذاء والزراعة والثروة الحيوانية وإنتاج الماشية والغابات . 
(د) الموارد المائية والري . 
(ه) حماية البيئة والعمل الإنساني والاستجابة للكوارث الطبيعية والحد منها . 
Jail! (5)‏ وال و امات 
(ن) التأمين . 
(ح)! لتعليم » الثقافة » الصحة « وتنمية الموارد البشرية. 
(ط) العلم والتكنولوجيا . 
)15( الجنسية والإقامة ومسائل الهجرة . 
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¿Sally (8M le, alle وجي‎ el, Las ¿lio lana (ef) 

Zee ee) 

2 يكون المجلس التنفيذي Y gio‏ أمام المؤتمر ويبحث المسائل التي تحال إليه 
ويراقب تنفيذ السياسات التي يصعها المؤتمر . 

3- يجوز للمجلس تفويض ي من مهامه وسلطاته الواردة في الفقرة الآولي من 


هذه المادة إلى اللجان الفنية التخصصطة LAS SH‏ بموجب المادة 14من هذا 
القانون . 
المادة الرابحة عشرة 
اللح.ان الفنية المتخصصة 


الانشاء والتشكيل 
E a O Î‏ 
() لجنة الاقتصاد الريفى والمسائل الزراعية . 
ب) لجنة الشؤون التقدية AML‏ 
ج) لجنة التجارة والجمارك والهجرة . 
د لمن al talla, a‏ 
(ه) لجنة النقل والمواصلات والسياحة . 
ali‏ 
)5( لله all ay lly BBL, palos‏ 
ET NER a‏ الله ف AAA Can pe ciel‏ 
رأى ضرورة لذلك . 
e ls‏ 
بالقطاعات التي تقع ضمن اختصاصاتهم | 


Salt‏ الخامسة عشرة 
مهام اللجان الفئية المتخصصةهة 
تضطلع كل لجنة - في حدود اختصاصها - بالمهام التالية : 
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)>( كفالة رصد ومتابعة وتقييم تنفيد القرارات الصادرة عن أجهزة الاتحاد . 

. كفالة تنسيق ومواءمة مشاريع ويرامج الاتحاد‎ (z z) 

(د) تقديم تقارير وتوصيات إلى المجلس التنفيذي سوا ء يميادرتها EEE‏ 
علي طلب المجلس التنفيذي بشأن تنفيذ أحكام هذا القانون . 

(ه ه) القيام بأية مهام أخرى تكلف بها لغرض كفالة تنفيذ أحكام هذا القانون . 


المادة السادسة عشرة 
الاجتماعات 
مع مراعاة التوجيهات التي قد يصدرها المجلس التنفيذي ‏ تجتمع كل لجنة كلما 
دعت الضرورة إلى ذلك وتضع نظامها الداخلي الذي تعرضه على المجلس التنفيذي 
E al‏ 


Salt)‏ السابعة عشرة 
برلمان عموم أفريقيا 
Lis Lal -1‏ كافلة للف خرب الأفريقية في de‏ وتكامل القارة اقتضناديا 
يتم إنشاء برلمان لعموم آفريقيا . 
2- يتم تحديد تشكيل برلمان عموم أفريقيا وسلطاته ومهامه وتنظيمه في 
بروتوکول خاص به 
المادة الثامنة عشرة 
محكمة Jali‏ 
1- يتم إنشاء محكمة عدل تابعة للاتحاد . 
2- يتم تحديد النظام الأساسي لمحكمة العدل ومهامها في بروتوكول خاص بها 


المادة التاسعةه عشرة 
المؤسسات المالية 
يكون للاتحاد المؤسسات المالية التالية التي تحدد نظمها ولوائحها بروتوكولات 
شاع جات" ١‏ 
aaa‏ 
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ب - صندوق النقد الآفريقى . 


المادة العشرون 
اللجنة 
1- يتم إنشاء لجنة للاتحاد وتكون أمانة له . 
2- تتكون اللجنة من الرئيس Ls‏ أو نوابه ومن أعضاء اللجنة ويساعدهم العدد 
E AA‏ 
3- يحدد المؤتمر هيكل اللجنة ومهامها ونظمها . 


المادة الحادية والعشرون 
لجذة الممثلين الدائمين 
1- يتم إنشاء Gal‏ للمثلين الدائمين . وتتكون من الممثلين الدائمين لدى الاتحاد 
وغيرهم من مفوضي الدول الأعضاء . 
2- تكون لجنة المملين الدائمين مسئولة عن التحضير لأعمال المجلس ill‏ 
وتعمل بناء على تعليمات المجلس . ويجوز لها تشكيل لجان فرعية أو مجموعة عمل 
عند الاقتضاء . 


المادة الثانية والعشرون 
المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي 
1- يعتبر المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافى هيئة استشارية مكونة من 
مختلف المجموعات المهنية والاجتماعية للدول الأعضاء فى الاتحاد . 
2- يحدد المؤتمر مهام المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وسلطاته 
وتشكيله وتنظيمه . 


المادة الثالثة والعشرون 
درض العقويات 
1- يحدد المؤتمر العقويات المذاسية التى تفرض على أي دولة عضى تتخلف عن 
سداد مساهماتها في ميزانية الاتحاد » على النحو التالى : 
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- تحرم من حق التحدث في الاجتماعات والتصويت وتقديم مرشحين لآي منصب 
في الاتحاد أو الاستفادة من أنشطة أو التزامات الاتحاد . 

2- علاوة على ذلك يجوز أن تخضع أي دولة عضو لا تلتزم بقرارات وسياسات 
الاتحاد لعقويات أخرى مثل حرمانها من إقامة روابط للنقل والاتصالات مع دول 
أعضاء أخرى أو أي إجراءات أخرى ذات طابع سياسي أو اقتصادي يحددها 
المؤتمر . 


المادة الرابعة والعشرين 
مغر الا نتحاد 
1- يكون مقر الاتحاد الأفريقي في أديس أبابا ‏ جمهورية إثيوبيا الاتحادية 
Ela‏ 0 
2- يجوز إنشاء مكاتب أخرى للاتحاد الأفريقى يحددها المؤتمر بناء على توصية 
من المجلس التنفيذي . ١‏ 


المادة الخامسة والعشرون 
عات العمل 
تكون لغات عمل الاتحاد وجميع المؤسسات التابعة له هي اللغات الأفريقية إذا 
أمكن والعربية والإنجليزية والفرنسية والبرتغالية . 


المادة السادسة والعشرون 
التفسير 
م Da‏ المتعلقة بتفسير هذا القانون والتي تبرن عند تطبيقه أو 
ه . وريثما يتم إنشاء المحكمة » فإن مثل هذه المسائل تحال إلى مؤتمر الاتحاد 
ا gill Aa,‏ _ 


المادة السابعة والعشرون 
التوقيع والتصديق والانضمام 
1- يكون هذا القانون مفتوحاً للتوقيع والتصديق عليه من قبل الدول الأعضاء في 
تفلن الوكية al llo a alot Ll‏ اللاسكورية اله فی کل 
دولة . | 
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2- تودع وثائق التصديق لدى الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية . 
3- تقوم أي دولة عضو في ماظمة الوحدة الأفريقية تنضم إلى هذا القانون بعد 
دخوله حيز التنفيذ , بإيداع وثائق الانضمام cal‏ رئيس اللجنة . 


المادة الثامنة والعشرون 
| الد.خول حيز التنفيد 
يخل هذا القانون حيز التنفيذ بعد ثلاثين (30)يوماً من قيام ثلثي الدول الأعضاء 
في منظمة الوحدة الآفريقية بإيدا > وثائق التصديق عليه . 


المادذ التاسعة والعشرون 
قيول العضوية 

1- يجوز GY‏ دولة أفريقية vas‏ دخول هذا القانون حيز التنفيذ » وفي أي وقت › 
أن تخطر رئيس اللجنة بنيتها في الانضمام إلى هذا القانون وقبول عضويتها في 
الاتحاد . 

2- يقوم رئيس اللجنة » عند استلام هذا الإخطار e‏ بإرسال نسخ منه إلى جميع 
SS TA‏ ع اشر م لرن CARAS‏ 
دولة عضو إلى رئيس اللجنة الذي يقوم e‏ بدوره » عند استلام العدد المطلوب من 
EL tall all EL ely!‏ . 


المادة الثلاثون 
تعليق المشاركة 
لا يسمح للحكومات التي تصل إلى السلطة بطرق غير دستورية بالمشاركة في 
أنشطة الاتحاد. ١ u‏ 
المادة الحادية والثلاثون 
انهاء العضويه 
1- على أية Uys‏ ترغب في ¿el‏ عن العضوية أن تقدم إخطاراً كتابياً بذلك إلى 
رئيس اللجنة الذي يقوم بإبلاغ ال.ول الأعضاء بالأمر . ويعد عام واحد من تاريخ 
انتهاء مثل هذا الإخطارء إذا لم مسحب » يتوقف تطبيق القانوخ فيما يتعلق بالدولة 
المعنية التي تنتهي عضويتها بالتالي في الاتحاد . 
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2- خلال فا فترة السنة امشار إليها في الفقرة ( (I‏ من هذه all‏ تلتزم الدولة 


المادة الثانية والتلاثون 
التعديل والمراجعة 

1- يجوز LY‏ دولة عضو تقديم مقترحات لتعديل أو مراجعة هذا القانون . 

2- تقدم المقترحات بالتعديل أو المراجعة إلى رئيس اللجنة الذي يقوم بدوره 
بإحالتها إلى الدول الأعضاء في غضون ثلاثين )30( Cass‏ من استلامها . 

3- يقوم مؤتمر الاتحاد ؛ بناء على توصية من المجلس التنفيذي e‏ بدراسة هذه 
المقترحات في فترة زمنية مدتها عام بعد إخطار الدول الأعضا lab,‏ لأحكام الفقرة 
(2)من هذه المادة . 

4 يتم إقرار التعديلات والمراجعة من جانب مؤتمر الاتحاد بالإجماع $e‏ بأغلبية 
الثلثين في حالة تعذر dl‏ . وتقدم إلى جميع الدول الأعضاء للتصديق Es galo‏ 
lel ps SU‏ الدستورية لكل دولة . وتدخل حيز التنفيذ بعد مرور ثلاثين يوماً من إيداع 
coal E‏ ركس Till‏ من قبل SE‏ الذول La‏ 


المادة الثالثة Od‏ 
الترتيبات الانتقالية والأحكام النهائية 
1- يحل هذا القانون محل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية . غير أن الميثاق يظل 
سارياً لفترة انتقالية مدتها سنة واحدة أو Bal‏ أخرى يحددها المؤتمر بعد دخول هذا 
القانون حيز التنفيذ وذلك لتمكين منظمة الوحدة الأفريقية / الجماعة الاقتصادية 
الأفريقية من اتخاذ التدابير اللازمة فيما يتعلق بتحويل أصولها وخصومها إلى 
الاتحاد أو إحالة جميع المسائل الأخرى ذات الصلة . 
2- تكون لأحكام هذا القانون الأسبقية على أي أحكام في المعاهدة المؤفسسة 
للجماعة الاقتصادية الأفريقية لا تتفق معها أو تعارضها . 
3- فور دخول هذا القانون حيز LA‏ تتخذ جميع الإجراءات اللازمة لتنفيذ 
unge Yule a A N ¡Lacy dolSal‏ ركذا i Se N‏ 
قرارات قد تعتمدها الأطراف في هذا الصدد خلال الفترة الانتقالية المذكورة أعلا 
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4- والى أن يتم Lis’‏ اللجنة . تكون الأمانة العامة لمنظمة الوحدة الأفريقية هى 
الأمانة الانتقالية للاتحاد . 

ol 29‏ هذا القانون الذي تم ay‏ في ia!‏ )4( نصوص أصلية باللغات 
العربية الإنجليزية والفرنسية والبرتغالية متساوية في الحجية « سيودع لدى الأمين 
الأمين العام منظمة الوحدة الأفريفية ورئيس اللجنة بإبلاغ جميع الدول الموقعة عليه 
يتم تسجيله لدى أمانة الأمم المتحدة . 

إثباتاً لذلك » فقد قمنا باعتماد هذا القانون . 
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